RAPORTUL
Pe marginea cadrului normativ aplicabil PARTENERIATULUI PUBLIC CIVIC
(CARTOGRAFIEREA)

Contextul

Infrastructura publica existentd, in mare parte, a fost conceputd si construita pe timpurile
sovietice odatd dupd schimbarile politice in tard si evolutia pietei au fost pornite pe de o parte
procesele de privatizare, iar pe de altd masuri de protectie in limita surselor de finantare.
Rezultatul ambelor procese a redus si continua sd reduca accesul publicului la infrastructurd de
interes local, regional sau national, desi accesul la infrastructuri publice a cetdtenilor si
organizatiilor necomerciale pe termen mediu si lung reprezintd atit interes, cat si necesitate
constanta.

Parteneriatele publice-private (in continuare PPP), desi sunt concepute pentru realizarea
proiectelor publice (lucrdri sau servicii publice) nu au dus la succesul dorit, pentru sectorul
public, avind capacitatea redusa la acoperirea cheltuielilor capitale si demonstrand tendinta de a

Una dintre solutiile pentru regenerarea infrastructurii publice este regandirea mecanismelor
sale de functionare si stabilirea unor relatii bazate pe cooperare si colaborare intre autoritatile
publice si comunitati locale, societatea civila si diferite organizatii de cultura.

Se propune parteneriatul public civic” (in continuare PPC) ca un model de guvernare
participativa a infrastructurii publice, care ar intari interesul public diferite forme de colaborare
prevazuta in cadrul normativ national.

Scopul documentului

Scopul acestui raport este de a identifica legislatia nationald legatd de parteneriate intre
autoritatile publice centrale/locale si organizatii necomerciale, pentru a identifica oportunitatile
de dezvoltare, precum si posibilele bariere normative. Drept reper a servit pentru reflectii asupra
cadrului legal. Raportul oferd, de asemenea, recomandari pentru imbunatatirea cadrului legal,
politic si institutional existent prin prezentarea de solutii posibile.

Ariile de interes
Administrarea publica, Cadrul institutional si procesul administrativ, Interes public si
Raporturi civile, Acces la informatie, Cultura, Economie, Social, Infrastructura publica.

Metodologie

Cadrul normativ al Republicii Moldova a fost analizat prin prisma institutionald si
modalitdtilor de cooperare intre autoritdtile publicd sl organizatii necomerciale in procesul de
administrare a infrastructurii publice.

Analiza

1. Conceptul

Notiunea PPC ar putea fi definitd drept o modalitate de cooperare, in diferite forme, intre o
autoritate publica si societatea civild (organizatii necomerciale) pentru realizarea unui proiect de
prestare a anumitor servicii de interes public sau valorficare a patrimoniului public la nivel local,
regional sau national.

In acest sens actorii cheiei sunt: autorititile publice locale sau centrale, intreprinderile de
stat sau muncipale, institutii publice, organizatii necomerciale.

Scopul cooperarii este protejarea si satisfacerea interesului public prin preluarea anumitor
sarcini de la partenerul public. Sferele de cooperare sunt diverse: infrastructurd publica, servicii
sociale, educatia, culturd, agriculturad sau gradinaritul public, managementul deseurilor... etc.

Formele de cooperare (tipul raporturilor juridice ) in cadrul parteneriatului sunt deferite:



- Concesiune;

- Antrepriza sau prestdri servicii;

- Locatiune/arendd/comodat.

Astfel, conceptul PPC se incadreazd si in cel al PPP, definit in Legea 179/2008:
“parteneriat public-privat - contract de lungd duratd, incheiat intre partenerul public si
partenerul privat pentru realizarea unui proiect public, executarea de lucrdri sau prestarea unui
serviciu public, fondat pe capacitatile fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele,
riscurile si beneficiile;”.

De mentionat precum cd, organizatiilor necomerciale poate fi atribuit calificativul de
partener privat, din considerentul ca sistemul de drept al Republicii Moldova este impartit dupa
formula clasica romana in doua ramuri drept public si privat. Astfel, conform art. 175 al Codului
Civil RM (1) Persoanele juridice de drept privat se pot constitui liber doar In una din formele
prevazute de lege. (2) Persoanele juridice de drept privat pot avea scop lucrativ (comercial) si
scop nelucrativ (necomercial).”

In acest sens, societatea civild formalizata in diferite forme ale organizatiilor necomerciale
sunt la fel ca si cel comerciale subiecti ai Parteneriatul Public Privat (PPP). Diferenta
caracteristica fiind inzestratd in atingerea scopurilor necomerciale in proiecte unde participa
societatea civila (desi nu este exclus si obtinerea profitului pentru asigurarea rezilientei).

Astfel, conceptul PPP inglobeaza conceptul PPC si include ambele caracteristici: profit si
nonprofit.

2. CADRUL LEGAL

Pe parcursul ultimilor 30 ani legislatia nationala a evoluat de la reglementarea generala la
cea speciald. Astfel, bazale pentru PPC/PPP au fost prevazute in Constitutia, Codul Civil, pentru
ca ulterior sa apara legi speciale destinate dezvoltarii modelului de cooperare cu partenerii
privati, in situatii cind statul nu are resurse suficiente pentru gestiune sau dezvoltare.

2.1.  Constitutia RM

Reglementarea parteneriatului public-privat se intemeiazd, in primul rand pe normele
constitutionale, care determina formele proprietatii, regimul economic si atributiile autoritdtilor
publice. (art.9, 46, 127 Proprietatea, art.33 Libertatea creatiei,art. 109 principiile de baza ale
administrarii publice locale, 126 Economia).

2.2. Legea cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii 121/2018
(precedata de Legea cu privire la concesiuni nr. 534-XII din 13.07.1995)

Este o lege speciala din domeniul concesiunii care stabileste subiectele, obiectele,
drepturile si obligatiile principale, clauzele obligatorii, conditiile $si mecanismele concesionarii
bunurilor, lucrarilor si serviciilor publice. Concesiunea este una dintre formele contractuale de
baza ale parteneriatului public-privat.

2.3.  Codul Civil al RM
Act complex si compilat aplicabil contractelor de parteneriatul public-privat (despre
contracte in general art. 992-1010).

2.4. Legea cu privire al Guvern nr. 136 din 2017
Legea care prevede domeniile de activitate, functiile si atributiile executivului, dintre care se
regaseste si administrarea patrimoniului public, asigurarea administrarii eficiente si
transparentei a proprietatii publice.



2.5. Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179-XVI din 10.07.2008

Este o lege cadru, adoptatd cu scopul de contribui la implicarea sectorului privat in
parteneriatul public-privat, caruia i se ofera urmatoare definitie — “contract de lunga durata,
incheiat intre partenerul public §i partenerul privat pentru realizarea unui proiect public,
executarea de lucrari sau prestarea unui serviciu public, fondat pe capacitatile fiecarui partener
de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile...”

Obiect al PPP poate fi orice bun, lucrare, serviciu public sau orice functie realizata de
partenerul public cu exceptia celor expres interzise de lege.

Principiile PPP in Republica Moldova:

a) egalitatii de tratament, impartialitatii si nediscriminarii;

a') bunei-credinte;

b) transparentei;

¢) proportionalitatii;

d) echilibrului;

f) libertatii contractului,

g) cooperdrii.

Legea determind urmatoarele forme contractuale:

a) parteneriat public-privat contractual — parteneriatul public-privat realizat in baza unui
contract pe termen lung, incheiat intre partenerul public, partenerul privat si o societate de
proiect al carei capital social este detinut integral de catre partenerul privat;

b) parteneriat public-privat institutional — parteneriatul public-privat realizat in baza unui
contract pe termen lung, incheiat intre partenerul public si partenerul privat, prin care cei doi
parteneri instituie o societate noud, detinutd de partenerul public si partenerul privat, care va
actiona ca o societate de proiect si care dobandeste calitatea de parte la contractul de parteneriat
public-privat respectiv;

¢) concesiune — un contract intre partenerul public si partenerul privat, prin care acesta din
urmd dobandeste dreptul de a exploata, pe o perioadd determinatd, anumite servicii publice sau
anumite bunuri ale statului in schimbul obligatiei de plata a unei redevente.

Este prevazutd competenta autoritdtilor publice pe nivele ierarhice: Guvernul, MDED,
MINFIN, APP, APC, APL, Consiliul National pentru Parteneriatul Public-Privat

O Intrebarile legate de oportunititile oferite organizatiilor necomerciale de legea
Parteneriatului Public Privat au aparut in scurt timp, dupa intrarea in vigoare. Analiza
preliminara permite sa conchidem ca cauza fiind vointa politica care s-a concentrat preponderent
pe proiectele investitionale — comerciale.

2.6. Legea cu privire la organizatiile necomerciale Nr. 86/2020 (art. 21-26), prevede
procedura de obtinere a statutului de utilitate publicd' si beneficiile statutului obtinut. Activitatea
de utilitate publica se considera in interes general sau in interesul unor colectivitati locale, care
contribuie la dezvoltarea si sustinerea unui spectru larg al domeniilor.

Legea de referintd prevede urmatoarele modalitati de sustinere a organizatiilor
necomerciale cu statut de utilitate publica:

a) acordarea de facilitati fiscale in conditiile legii;

b) oferirea gratuitd sau In conditii preferentiale a dreptului de a folosi proprietatea publica;
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¢) finantarea nerambursabila;
d) contractarea de lucrari si servicii;
e) finantarea cu destinatie speciald, inclusiv comanda sociala.

O Statutul de utilitate publicd confirma recunoasterea de catre autoritatile publice a
organizatiilor necomerciale ca fiind promotoare de interes public si ar trebuie sd ofere o
disponibilitate prioritara de acces la resursele publice.

0 Aceastd norma din lege este Intr-o legaturd directd cu cadrul de interactiune
PPP/PPC.

2.7.  Codul administrativ nr. 116/2018

Contractul administrativ (art. 13, 154). Oferd posibilitatea autoritatilor publice sa aplice
instrumentele de administrare ca acte normative si contractele incheiate cu partea privata.

O Caracterul general al notiunii de contract administrativ oferd anumitd marja de
flexibilitate 1n aplicare, inclusiv in PPC/PPP.

2.8. Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006, prevede competentele
autoritatilor publice locale si raionale (consiliile locale si raionale, primarii si presedintii de
raioane), inclusiv si 1n servicii publice, gestiunii patrimoniului public local, parteneriatului
public-local, concesiunii etc.

2.9. Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii nr.121/2007 prevede
competenta autoritatii administratiei publice locale de a decide asupra darii in locatiune/arenda
sau comodat a terenurilor si a altor bunuri proprietate a unitatii administrativ-teritoriale” (art. 9
alin. (2) lit. h)).

1 Cu toate acestea practica controalelor Inspectiei Financiare, frecvent priveste critic
incheierea tranzactiilor de comodat, solicitand recalcularea retroactiva a chiriei pentru
folosirea Incaperilor proprietate publica.

2.10. Legea Nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional stabileste
normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, altor autoritati publice si reglementeaza raporturile lor
cu cetdtenii, cu asociatiile constituite in corespundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea
participdrii la procesul decizional.

0 Sub incidenta legii cad sipersoanele juridice de drept public si privat care
gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.
0 Autoritatile publice au obligatia sd consulte cu cetatenii, asociatiile constituite in

corespundere cu legea, alte parfi interesate in privinta proiectelor de acte normative,
administrative care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata si
drepturilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale,
serviciilor publice).

2.11. Legea privind accesul la informatia publica nr. 148/2023 deschide usa unui
proces mai transparent de guvernare. Cadrul legal actual privind accesul la informatie plaseaza
conceptul de informatie de interes public Intr-o stare determinata.

O mare parte din informatiile detinute de autoritdtile publice pot fi consultate In baza Legii
privind accesul la informatiile de interes public si a Codului administrativ, cu exceptia
informatiilor oficiale cu accesibilitate limitata.

Accesul la informatie este un element esential in dezvoltarea cunostintelor. Accesul la
informatii de interes public este unul dintre cele mai importante criterii, conform cdruia o
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societate este evaluatd ca o democratie functionald. Fiind un drept fundamental al omului,
accesul la informatie este, de asemenea, o resursd si un serviciu esential in rezolvarea
problemelor umane. Cu toate acestea, internetul si tehnologiile informationale a facut ca
informatia relevantd sa devind o resursa economica, egala cu alte resurse precum forta de munca,
materiile prime si capitalul.

O Constrangeri: In ciuda furnizarii si a transparentei, cetitenii deseori nu isi cunosc
drepturile cu privire la accesul la informatii, deoarece, de asemenea, pot avea dificultati in a gasi
informatiile de care au nevoie. Este mai ales cazul locuitorilor din mediul rural.

O Oportunitate: Diferite organizatii ale societatii civile organizeaza sesiuni de
informare si consultari cu specialisti in drept pentru ca cetdtenii sa Invete despre drepturile lor si
initiative este limitata, necesitd dezvoltata capacitatea de analizd si cercetarea a datelor pentru a
servi progresul.

2.12. HOTARAREA PARLAMENTULUI Nr. 89 din 19-07-2019 privind instituirea
moratoriului asupra proceselor de privatizare a bunurilor publice.

O S-a instituit moratoriul asupra proceselor in derulare ce vizeaza privatizarea,
concesionarea, incheierea contractelor de parteneriat public-privat cu privire la bunurile
proprietate publicd a statului pind la prezentarea si aprobarea de cétre Parlament a raportului
Comisiel de anchetd pentru analiza modului de organizare si desfasurare a privatizarii si
concesiondrii proprietatii publice Incepind cu anul 2013, constituitd prin Hotarirea Parlamentului
nr. 51/2019.

3. CADRUL NORMATIYV de NIVELUL II.

3.1. HOTARAREA Guvernului Nr. 476 din 04-07-2012, pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile standard si conditiile generale de selectare a partenerului
privat. Notiunea de partener privat se refera la — operator economic (pct. 4).

3.2. HOTARAREA Guvernului Nr. 419/ 2012 cu privire la aprobarea listei bunurilor
proprietate a statului si a listei lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse
parteneriatului public-privat.

4. CADRUL NORMATIYV de NIVELUL primériei mun. Chisinau.

4.1.  Decizia nr. 17/4 din 01 octombrie 2020 ,,Cu privire la aprobarea listei si initierea
procedurii de promovare si lansare a proiectelor investitionale propuse spre implementare prin
parteneriat public privat”.?

4.2.  Decizia nr. 15/15 din 29.12.2021 ,,Cu privire la operarea de modificari in anexa nr.
1 la decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 17/4 din 01.10.2020 ,,Cu privire la aprobarea
listei si initierii procedurii de promovare si lansare a proiectelor investitionale propuse spre

implementare prin parteneriat public privat™

5. POLITICI

Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Programului de dezvoltare a organizatiilor
societatii civile pentru perioada 2024-2027, nr. 845 din 01.11.2023

Document declarativ oficial prin care se modeleaza relatia autoritatilor administratiei
publice cu societatea civild, stabilind principiile de colaborare si dialog.

Concluzii si recomandari.
Cadrul normativ national contine cel putin 10 legi, 2 hotarari ale guvernului si 1 decizie a
CMC si ofera suficiente instrumente pentru realizarea PPP/PPC in diferite forme contractuale.

2 https://www.chisinau.md/ro/preview upload/253528/attached files/63454a9f84235.pdf
3 https://www.chisinau.md/ro/preview_upload/254015/attached_files/63454aa311e6b.pdf
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Desi Legea PPP stabileste a unui nivel comun de cooperare intre actori principali, procesul de
luare a deciziilor si a oferd anumit grad de conformitate a proiectelor/contractelor, totusi se
evidentiaza lipsa normelor care s-ar referi la participarea organizatiilor necomerciale in PPP.

Aceasta lipsa lasd loc pentru elaborarea proiectului de amendament prin care s-ar introduce
un capitol dedicat PPC. Totodata, pentru ca ajustarea Legii 179/2008 sa produce efecte palpabile
este oportund elaborarea unui sir de masuri complexe, care ar stimula implementarea PPC.

Etapele de elaborare a proiectului de amendamente sunt urmatoarele: analiza si colectarea
datelor, elaborarea conceptiei, elaborarea proiectului legii de ajustare a cadrului legal, discutii
publice si remiterea guvernului sau ministarului pentru promovare, coordonare si aprobare.

Astfel, se sugereaza elaborarea unei politici de stat care ar cuprinde dezvoltarea proiectelor
de PPC, cu interventii necesare de stimulare care reprezintd un obiectiv legitim. Acest
document, de reguld, transpune viziunea guvernului prin programe si actiuni de Intreprins,
printre care si ajustarea cadrului normativ. In proces de elaborare a politicii este necesar de
descris problema si cauzele ei, solutii posibile, actorii competenti si implicati, rezultatul asteptat
si timpul de realizare.

Un document de referintd este si Programul de politici de dezvoltare a societatii civile
pentru anii 2024-2027.% In paralel, pentru a cuprinde un spectru mai larg al problemelor este
recomandabild realizarea evenimentelor de constientizare, schimburi de experientd, discutii
publice, simuldri, instruiri si vizitele de studii. (pct. 16. ODD 7. Consolidarea mijloacelor de
implementare si revitalizare a parteneriatului global pentru dezvoltare durabila

Incurajarea si promovarea parteneriatelor publice, publice-private si cu societatea civila
eficiente Tn baza experientei si strategiilor de resurse ale parteneriatelor (tinta 17.17).

Acest raport a fost realizat de catre Anatolii Albin, 1in cadrul campaniei Parteneriatul
Public-Civic, coordonatd de Coalitia sectorului Cultural Independent din Republica Moldova
email: cscirm@gmail.com

tel: 076032494

* https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141016&lang=ro



