Studiu: conditiile de munca si accesul la protectie sociala in sectorul
cultural independent din Moldova (SCI)
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Introducere

Legislatia RM opereaza cu diferiti termeni pentru a desemna lucratorii culturali. Spre
exemplu, Legea cu privire la cultura foloseste termenul lucritor din cultura pentru a defini
orice persoand aflatd 1n relatii de munca cu o organizatie de culturd (uniuni de creatie, bresle,
asociatii, inclusiv obstesti, organizatii, institutii si intreprinderi ce desfiasoara o activitate
culturald). Legea cu privire la oamenii de creatie, foloseste termenul de oameni de creatie si
oameni de creatie profesionisti. Oamenii de creatie reprezintd o categorie mai larga care
include toate persoanele care creeaza valori culturale, interpreteaza opere de arta si realizeaza
activitati de creatie. Oamenii de creatie profesionisti sunt persoanele care detin studii de
licentd In domeniul literaturii, artei sau jurnalismului si activitatea de creatie constituie
principala sursi de existentd. In acelasi timp, Legea culturii prevede la art. 11 alin (3) ca
,,Omul de creatie profesionist §i cel neprofesionist sint egali in ceea ce priveste dreptul la
proprietate intelectuala, dreptul de a dispune liber de rezultatele muncii sale, dreptul la
asistenta din partea statului.”

In acest studiu vom folosi termenul de lucritor cultural conform definitiei UNESCO,
pentru a desemna toate persoanele care desfasoard o activitate culturala (A+B), precum si
lucratorii care desfasoara alte activitati in cadrul sectorului cultural (C).

Sector cultural Alte sectoare
Activitate culturala A B
Alte activitati C D

Figura 1. Matricea UNESCO privind ocuparea fortei de munca in domeniul culturii

Vom utiliza termenul de artist, conform definitiei UNESCO ca fiind orice persoana
care creeaza, participd prin interpretarea sa la crearea sau re-crearea de opere de artd, care
considerd creatia sa artistica o parte esentiala a vietii sale, care contribuie la dezvoltarea artei
si culturii si care este recunoscut sau solicita sd fie recunoscut ca artist, indiferent daca este
sau nu legat in mod explicit prin anumite raporturi de munca sau de asociere'.

Termenul de sector cultural independent il intelegem ca fiind sectorul cultural
distinct de sectorul cultural public si de cel comercial, format din actori culturali care 1si
organizeaza munca In mod autonom, fie ca persoane fizice, fie in entitati asociative. Sectorul
cultural independent (SCI) este caracterizat pe deoparte de autonomia fata de stat, in sensul
in care entitatile din SCI se creaza fara contributia statului, se autogestioneaza si decid
autonom asupra continutului artistic si cultural. Pe de altd parte, o trasdtura a SCI este si
autonomia sectorului fata de logica comerciald si de comodificare a culturii si artei,
definita de caracterul non-profit al entitdtilor culturale. Prin urmare entitatile juridice din
SCI pot avea urmadtoarele forme de organizare cu scop nelucrativ: asociatie obsteasca,
fundatie, institutie privata’. In acelasi timp, sectorul cultural independent include artisti si
lucratori culturali neafiliati unei entitati juridice, care isi presteaza munca ca liber profesionisti
(freelanceri). Ancheta Eurostat privind forta de munca in Uniunea Europeand defineste
freelancerii ca fiind ,,persoanele care lucreaza in propria afacere, ferma agricold sau

' Recommendation concerning the Status of the Artist, UNESCO, 1980
2 Conform Legii Nr 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale



desfasoara o activitate profesionala in scopul de a obtine un profit si care nu angajeaza alte
persoane’. Liber profesionistii reprezintd o categorie destul de vasta, in cadrul acestui studiu
ne vom referi la persoanele care nu au un angajator si care desfisoara activitate culturala
independentd 1n diverse forme (contracte de prestari servicii, contracte de autor, patenta,
vinzarea produselor culturale proprii, burse, rezidente si mobilitati artistice). Dincolo de
forma de organizare a muncii, pentru Miki Braniste firul rosu care defineste sectorul cultural
independent este ,,conditia de inadecvare cu sistemul repertorial, pozitionarea critica si
cautarea unei estetici personale’”.

Lucratorii din sectorul cultural independent se confruntd cu provocari specifice,
precum relatii de munca atipice, prevalenta liber profesionistilor, locuri de munca multiple,
instabilitate structurala, remunerare neregulatd si fluctuantd, conditii de munca precare,
mobilitatea transfrontaliera ridicata - provocari care afecteaza drepturile lucratorilor culturali
st accesul la protectie sociald. Pornind de la aceste tendinte ale muncii in sectorul cultural,
studiul are drept scop evaluarea conditiilor de munca si a accesului la masuri de protectie
sociald ale artistilor si lucratorilor culturali din sectorul cultural independent din Moldova.

In scopul evaludrii conditiilor de munca au fost analizate experientele directe ale
artistilor si lucratorilor culturali prin intermediul unui chestionar si a unor serii de interviuri.
Chestionarul a fost completat de 56 artisti si lucratori culturali, 6 respondenti au fost exclusi
din esantion pentru ca isi desfasoara activitatea exclusiv in sectorul public sau comercial. Din
esantionul de 50 de respondenti, 72% se identifica ca parte din sectorul cultural independent,
18% nu stiu cum se identifica si 10% se identifica ca parte din industriile creative. Intrucat nu
am identificat diferente semnificative in modul de organizare a muncii si a conditiilor de
munca, in cadrul studiului am analizat esantionul total de 50 persoane.

Totodata au fost realizate 28 interviuri cu artisti vizuali, artisti multimedia, scriitori,
regizori, curatori manageri si lucratori culturali din sectorul cultural independent, 1 interviu
cu o membra a grupului de lucru pentru adoptarea Statutului lucratorilor culturali din
Romania.

Pentru evaluarea accesului la protectie sociala au fost analizate datele din chestionar si
interviuri, precum si analiza legislatiei relevante. Totodatd, studiul cartografiaza bune
practici si exemple de politici publice pentru imbunatatirea conditiilor de munca si a
protectiei sociale a lucratorilor culturali.

Profilul persoanelor intervievate

Interviu 1 - artistd multimedia

Interviu 16 - artist multimedia

Interviu 2 - artista, curatoare, lucratoare culturala

Interviu 17 - manager cultural

Interviu 3 - lucratoare culturala

Interviu 18 - lucratoare culturala

Interviu 4 - lucratoare culturala

Interviu 19 - lucratoare culturala

3 Eurofound (2019), Self-employed person, European Industrial Relations Dictionary, Dublin

https://www.eurofound.europa.eu/ro/node/23824

* Miki Braniste, Creativitatea-marfa: o perspectiva din interiorul scenei culturale independente clujene

2009-2019, pag. 98, Idea, 2021
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Interviu 5 - actoare si lucratoare culturala

Interviu 20 - artistd si managera culturala

Interviu 6 - scriitoare si regizoare

Interviu 21 - artista multifunctionald

Interviu 7 - artist vizual

Interviu 22 - fotograf

Interviu 8 - artist si lucrator cultural

Interviu 23 - fotografa, managera culturala

Interviu 9 - artist vizual

Interviu 24 - manager cultural

Interviu 10 - regizoare, scenaristd, producatoare
de film

Interviu 25 - fotograf documentar

Interviu 11 - curator si manager cultural

Interviu 26 - regizoare de film

Interviu 12 - artist vizual

Interviu 27 - operator de imagine, fotograf

Interviu 13 - scriitoare, promotoare culturald

Interviu 28 - manager cultural

Interviu 14 - artistd, curatoare, managera
culturala

Interviu 29 - membra a grupului de lucru pentru
adoptarea Statutului Artistului in Roméania

Interviu 15 - artistd vizuald, managera culturala

Profilul demografic al respondentilor la chestionar

Arie geografica

60+ 18-25 ani

Transnistria 7.3%

UTA Gigiuzia 4.7%
3,6%

Nord
10.8%

1.8%

35-59 ani
52.7%

72.3%

Varsta

Gen

Non-binar
5.4%

25-35 ani
38.2%

Femei
64.1%

Barbati
26.9%



Profilul ocupational al respondentilor la chestionar: cinematografie, regie,
dramaturgie, scenaristica, teatrologie, artd contemporana, arte vizuale, arte decorative,
arhitectura si urbanism, design grafic, literatura, desig de sunet, muzica, actorie, jurnalism,
traductologie, curatoriat, management cultural.

Nivelul de studii

Doctorat Liceale
5.4% 3.6%

Licenta
37.5%

Master
50%

Domeniul de studii

Altele

Arhitecturd/urbanism 9.5%
5.7%

Filologie
4.8%

Jurnalism
7.6%

Arte
64.8%

Studii culturale
7.6%

Altele: sociologie, antropologie, filosofie, psihologie, limbi
strdine, drept, istorie, IT, turism, biologie



I.  Munca si conditii de munca in sectorul cultural independent

1.1 Tendinte generale

Studiile realizate la nivel european aratd ca munca artistilor si lucratorilor culturali
este caracterizatd de relatii atipice de munca, munca cu fractiune de norma, al doilea si al
treilea loc de munca, munca pe o perioadd determinatd, locuri de munca care implica ore
suplimentare neplatite, si munca in baza contractelor atipice (contractul de prestari servicii,
contractul de autor)°.

Munca atipica se referd la relatiille de munca neconforme modelului standard sau
«tipic» al muncii cu norma intreaga, prestate regulat, sub incidenta unui contract incheiat pe
perioadd nedeterminatd, cu un singur angajator. In plus, munca tipicd presupune un anumit
grad de siguranta a locului de munca, un program de lucru standard, un venit regulat si, prin
intermediul sistemelor de protectie sociald care 11 vizeaza pe salariati, plata unei pensii,
acoperirea tratamentului medical in caz de boald si ajutor de somaj.” Salariatii incadrati in
campul muncii in cadrul unor raporturi juridice de munca tipice beneficiaza de toate drepturile
muncii $i se bucurd de protectia sociald si economica garantate de catre stat prin legislatia
muncii. Aceste drepturi nu sunt asigurate sau sunt doar partial respectate in cadrul raporturilor
juridice de munca atipice.

In sector prevaleazi munca liber-profesionistilor, contractele pe termen scurt sau o
combinatie intre angajare si activitate independentd. Un numdr mare de artisti si de lucratori
culturali sunt liber-profesionisti, ceea ce genereazd conditii de munca precare, inclusiv lipsa
unui venit regulat (cauzat de perioade de inactivitate), niveluri relativ scazute ale venitului
mediu, acces redus la securitate sociald. In 2019, 32 % din lucritori din sectoarele culturale si
creative din UE-27 erau liber-profesionisti comparativ cu 14 % din totalul fortei de munca.

Prevalenta liber-profesionistilor in sectorul cultural independent are implicatii
importante pentru Intelegerea situatiei precare a multor lucratori culturali. Lucratorii culturali
liber-profesionisti au acces limitat la sistemul de protectie sociald de care beneficiaza
angajatii: de exemplu, dreptul la concediu de odihnd, concediu de ingrijire a copilului,
concediu de boala, contributii la pensii.

Chiar si atunci cind lucratorii culturali au un contract de munca, acesta este atipic, cu
timp partial, pe durata determinati, pe bazid de proiect. Persoanele angajate in baza
contractelor determinate si de scurtd duratd se confruntd cu un acces imprevizibil la
securitatea sociala, venituri imprevizibile si perspective de angajare nesigure, in comparatie
cu media pe economie.

Munca in baza de proiect, este direct afectatd de raportul triunghiular dintre
angajator-angajat-donator, in special de doud conditii: sustenabilitatea financiara a
organizatiilor si fenomenului numit cursa spre limita inferioara a salariilor.

Prin sustenabilitate financiard ne referim la tipul de finantare (structurala, de lunga
durata, sau in baza de proiect cu o perioada scurtd de la o lund pana la un an) si la capacitatea

5 EU framework for the social and professional situation of artists and workers in the cultural and
creative sectors
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/747426/EPRS_STU(2023)747426_EN.p
df

6 European Industrial Relations Dictionary
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-work
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organizatiei de a atrage alte surse de venit decat granturile. Sectorul cultural independent este
organizat juridic in entitati non-profit, in mare parte acestea sunt asociatii obstesti. Acestea
nu sunt de obicei generatoare de venit (ca si entitdtile din domeniul privat) si nu au bugete
anuale prestabilite si continue (ca si institutiile din domeniul public), dar activeaza in mare
parte in baza de proiect, iar acest fapt determina ONG-urile sd reproduca formele de munca
atipicd, fiind constranse, fie direct de catre finantatori, fie pur si simplu de caracterul temporar
al finantarilor, sd incheie cu angajatii lor contracte de munca pe durata determinata, contracte
cu fractiune de norma sau s incheie contracte atipice (de prestdri servicii, de autor sau sa
lucreze cu unii angajati in baza de patenta)’.

., Nu exista nicio modalitate de a plati salarii personalului, aproape toate proiectele
pentru care aplicam au finantare pentru activitati si nu pentru salarii.” (respondenta
chestionar)

,, Irebuie sa ai rulaj mare de proiecte pentru a reusi sa angajezi personal. Multe
granturi sunt exclusiv orientate pe livrabile si nu prevad resurse pentru remunerarea muncii.”’
(Interviu 4)

,,Logica de proiecte e daunatoare si e cauza precaritatii. Cel putin asta ma tine la
jobul meu actual pentru ca existd o finantare pe cdtiva ani §i existda o sigurantda ca munca mea
poate sa fie platita full time.” (Interviu 19)

Prin cursa spre limita inferioard a salariilor ne referim la faptul ca in lipsa unor
oportunitati de finantare, organizatiile tind sa diminueze costul fortei de munca inca din faza
de elaborare a proiectelor, fie prin reducerea orelor de lucru bugetate, fie prin reducerea
salariilor®

In acest raport triunghiular dintre finantator-angajator-angajat, finantatorul are o putere
de decizie destul de mare in privinta organizarii si controlul muncii, in legatura cu numarul de
persoane remunerate, valoarea remunerdrii, mecanismul de control asupra muncii prestate,
tipurile de contracte care vor reglementa aceste relatii, precum si drepturile si garantiile care
pot fi acoperite din grant. ,,Abia anul asta am reusit sa negociem cu donatorii un contract de
munca full time cu o persoand in organizatie.” (Interviu 3)

Desi finantatorul are un rol important in modul de organizare si control al muncii,
acesta nu poartd nicio responsabilitate legala fatd de muncitoarele si muncitorii angajati in
cadrul proiectelor pe care le finanteaza sau asupra respectarii drepturilor salariatilor.

Miki Braniste ofera o imagine de ansamblu asupra muncii si conditiilor de munca in
sectorul cultural independent din Cluj, care cartografiaza trasaturile muncii in SCI: munca
fragmentara, In baza de proiecte, pe perioade scurte, prevalenta contractelor atipice (drept de
autor si prestari servicii), precaritatea cauzatd de venituri mici si lipsa protectiei sociale,
multiple locuri de muncd ca mecanism de supravietuire, autoexploatarea si extenuarea
profesionala.

In cazul unei finantari AFCN, durata proiectului este de obicei in jur de sase-sapte
luni. Cele mai intdlnite forme de contract sunt cele de drepturi de autor pentru artisti, si
prestari de servicii pentru echipa de management/ organizare/ productie/ comunicare si
echipa tehnica, pe durate foarte scurte...Sumele cu care echipa de implementare este

" Nenescu L., Felixibila, atipica, precara: specificul muncii in ONG-urile din Republica Moldova
https://platzforma.md/arhive/392494

8 Guga S., Munca atipica in Romania de la izbucnirea crizei: o perspectiva de ansamblu, Bucuresti,
2016
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retribuita...erau calculate intotdeauna ultimele, in functie de costurile artistice si de
productie. Modul de retributie...este pe termen foarte scurt, cu sume mici, iar plata
asigurarilor sociale, de pensie si sandatate revine colaboratorilor insisi, din aceleasi sume
mici. Pentru a se putea intretine §i sa plateasca o chirie, lucratorii independenti trebuie sa
lucreze in paralel la mai multe proiecte, fapt care scade calitatea muncii si aduce cu sine
extenuare, diminuarea motivatiei etc. Ei intra, in mod inevitabil, intr-o capcanad, acea a
depunerii de proiecte continue, la orice fond disponibil, pentru a asigura existenta spatiului,
activitatilor si organizatiei, ceea ce determina un ritm greu de sustinut, dupa multi ani de
lucru la aceeasi intensitate.’”

1.2 Munca in sectorul cultural independent (SCI) din Republica Moldova

Pentru multe activitati culturale si artistice nu exista locuri de munca in sectorul public
sau privat. ,,Sunt membra a UAP si a nu stiu cate ONG-uri, dar ele nu ofera niciun job ca
pictor. Joburi pe directia mea de activitate nu sunt, ca si la multi altii.” (Interviu 1). ,, Dupa ce
am absolvit, vroiam sa fiu artista si curatoare de arta contemporand, dar inteleg ca nu sunt
asemenea locuri de munca.” (Interviu 2)

In lipsa unor locuri de munca, artistii si lucritorii culturali se angajeaza in alte domenii
(uneori in domenii conexe, alteori In alte domenii) pentru a obtine o sursa stabild de venit si
acces la protectie sociald, iar munca de artist si lucrator cultural independent se intdmpla in
timpul liber. ,,OQamenii au nevoie de joburi ca sa existe si prin urmare se creeazd impresia cd
artistii independenti sunt integrati pentru ca sunt angajati care la muzeu, care la TV, care la
tipografie. Dar nu sunt integrati ca §i artisti. Acestia, in timpul lov, dupa job, se ocupa de
parcursul lor cultural si artistic.” (Interviul 1)

In acelasi timp, in lipsa unor locuri de munci corespunzitoare in sectorul public sau
privat, artistii si lucratorii culturali isi creeazd propriul loc de munca, construind cadrul de
care au nevoie pentru dezvoltare profesionald in sectorul cultural independent. ,,/n SCI nu-i
gasesti un loc de muncd, trebuie sd il construiesti. In 2015 am inregistrat o asociatie
obsteasca. Primii ani nu am fost platiti pentru munca noastrd, chiar am investit banii nostri
in organizatie. In 2019 am inceput sa primim niste onorarii, dar trebuia si facem i
contabilitate si productie si joc.” (Interviu 3)

Analizand datele din chestionar si interviurile, observdm ca modelele de muncd in
sectorul cultural independent din Moldova, contureaza cateva profiluri ale lucratorilor
culturali.

1. Lucratori culturali care muncesc exclusiv in SCI. Conform datelor din chestionar
doar 15% din respondenti au un singur loc de munca.

2. Lucratori culturali pentru care munca de baza este in SCI, dar paralel muncesc si in
alte domenii. Rezultatele chestionarului indica cd 49% de respondenti au locul de
muncd de baza in SCI, iar in paralel muncesc in alte domenii.

3. Lucréatori culturali pentru care munca de baza este in alt domeniu, dar activitatea
artisticd si culturala este in SCI. Conform chestionarului, 36% din respondenti au un
loc de munca de baza in alt domeniu decat SCI.

® Miki Braniste, Creativitatea-marfa: o perspectiva din interiorul scenei culturale independente clujene
2009-2019, pag. 145, Idea, 2021



In general, foarte putini lucritori culturali reusesc si supravietuiasci exclusiv din
munca in SCI. O artistd recunoaste ca a munci exclusiv in SCI este un privilegiu. ,, Este un
privilegiu faptul ca fac doar munca culturala ca sa-mi cdstig existenta.” (Interviu 6).

Unii reusesc sd lucreze exclusiv in SCI pentru ca organizatia a obtinut o finantare
structurala pentru cativa ani iar acest lucru le permite pentru o perioadd determinata sa-si
castige existenta exclusiv din SCI. ,,/n 2021 am inceput sd lucrez full time in SCI, pind atunci
am lucrat in diferite institutii pentru a-mi asigura un venit stabil.” (Interviu 3).

Altii reusesc sd aiba un loc de munca exclusiv in SCI, combinand mai multe functii in
cadrul organizatiei pentru a reusit sa castige un venit care sa le asigure existenta. ,,La moment
functionez total pe asigurare financiara din SCI dar este dificil si nu stiu daca o sa fie
functional pe termen lung. Tebuie sa acopar mai multe pozitii ca sa am venitul necesar.”
(Interviu 4)

Din cauza veniturilor sporadice si instabile in SCI, unii lucratori culturali lucreaza in
alte domenii pentru a-si putea acoperi necesitatile de lucru in sectorul SCI, precum spatiul de
lucru sau materiale necesare pentru activitatea artistica. ,,Lucru de baza este in SCI, dar caut
si alte surse de existentda pentru ca atunci cand nu avem finantari nu avem nici cu ce plati
chiria, pe care o platim din buzunarul nostru.” (Interviu 14)

O altd lucratoare culturala isi desfasoara activitatea intr-o asociatie obsteasca iar in
paralel mai are alte 3 locuri de munca, de profesoara de arta, de instructoare yoga si o munca
administrativa. ,, Mai am o munca administrativa tot in baza contractului de prestari servicii,
acolo remunerarea tot nu e mare, dar ma ajuta sa-mi acopar cheltuielile de baza si
cheltuielile pentru munca culturala. Totodata organizez cursuri de yoga ca sa pot achita
chiria spatiului in care desfasuram activitatea culturala.” (Interviu 15)

Un artist recunoaste cd pentru a supravietui In SCI este nevoit sa faca si arta
comerciala, iar din arta comerciald se intretine pe sine si achita chiria atelierului si spatiului de
artd si culturd independentd. ,, Venitul meu provine din arta dar nu din arta pe care o
promovam in SCI. Lucrez la comanda, fac tot felul de chestii, instalatii, picturi, sculpturi,
butaforii. Adica sunt nevoit sa fac arta comerciala ca sa pot supravietui. Din banii pe care ii
fac cu arta comerciala, ma intretin si-mi achit chiria atelierului si a spatiului artistic pe care
il gestionez §i in care facem arta independenta.” (Interviu 7)

Pentru majoritatea persoanelor intervievate munca de baza este echivalenta cu sursa
principala de venit care se poate schimba de-a lungul anilor, Tnsa identitatea profesionald de
baza si parcursul profesional continuu consta in activitatea lor artistica si culturala. ,, Munca in
sectorul cultural nu e de baza, in sensul sursei de venit, dar e de baza in sensul in care fac
munca culturala permanent, de ani de zile, iar celelalte munci se schimba permanent, munca
de pedagog pe cea de consultant si tot asa.” (Interviu 5)

O artista care are locul de munca de baza in sectorul public insa activitatea artistica se
desfdsoara in cadrul unui ONG dar si ca freelancer, precizeazd cd munca de bazd versus
secundara ,, E o intrebare controversata pentru ca pe deoparte, munca ca lucrator cultural
este metoda de lucru de baza, dar pe de alta parte ca lucrator cultural nu ai posibilitatea sa
supravietuiesti si ai nevoie de alte surse de existenta pentru ca din onorariile de artist nu poti
supravietui.” (Interviul 2)

O alta lucratoare culturala marturiseste cd dacd munca de baza ca si sursa principala de
venit este 1n alt domeniu, asta nu inseamna ca timpul si volumul de munca dedicat muncii in
SCI este mai mic. ,,Am inceput sa lucrez in SCI initial ca voluntara, apoi part-time pe care o
perioada lunga de timp I-am combinat cu un job de baza. Asa ca munca in SCI era intr-un fel
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secundara, desi ca volum de munca era foarte mult, dar nu puteam sa ma bazez financiar pe
munca din sector.” (Interviu 4)

O alta artistd multimedia este angajata la doud joburi in institutii publice de stat, care
impreund fac un full-time. Veniturile de baza ale artistei provin din salariile din sectorul
public, insa activitatea de artistd se realizeaza in afara joburilor. , Sunt angajata in campul
muncii, dar cu totul deplasat, colateral, mai degraba o sursa de existenta decat activitatea
mea artistica, care este independenta de oricare alta structura.” (Interviul 1)

In general, munca in SCI din Republica Moldova este caracterizati de
urmatoarele trasaturi.

1. Lipsa de recunoastere ca munca culturali este munca.

Conform persoanelor intervievate, una dintre cele mai mari probleme care afecteaza
conditiile de muncd in sectorul cultural independent, este lipsa de recunoastere a muncii
artistilor si lucratorilor culturali ca munca.

,,Cea mai mare provocare in legatura cu munca este ca te simfi ca stropul de apa in
ocean. In primul rand pentru ci munca pe care o facem nu este recunoscutd ca si munca.
Fara aceasta recunoastere este evident ca nu se respecta drepturile muncii. Nici nu poti sa
zici ca aceste drepturi se incalca, ele pur si simplu nu exista.” (Interviu 5)

., O altd provocare este ca nu-i recunoscuta munca, si te gandesti daca trebuieste cuiva
pictura ta sau nu?!” (Interviu 16)

,,Munca noastra este foarte specifica, niciodata statul nu stie cum sa ne integreze
pentru ca noi in principiu nu existam, asta este cea mai mare problemad. Nu avem niciun
statut. Munca noastra nu-i recunoscuta ca muncd. Cred ca este foarte convenabil sa nu
existam, nimeni sa nu aiba responsabilitatea pentru asigurarea noastra medicala si sociala.”
(Interviu 6)

., Statul si partenerii internationali trebuie sa recunoasca ca munca culturala este
munca si trebuie platita.” (Interviu 3)

2. Multiple locuri de munca. Conform chestionarului, 41% din respondenti lucreaza
la 3+ locuri de munca, 44% lucreaza la 2 locuri de munca si 15% au un singur loc de munca.

Conform chestionarului, 31% din respondenti au indicat ca unul dintre mecanismele
de supravietuire ca lucratori in SCI, este angajarea la locuri de munca multiple. ,, Nu cunosc
pe nimeni in Moldova care sa poata sa traiasca din scris sau din evenimente culturale. Poate
sunt scriitori care pot sa aiba un job cat mai apropiat de scris, un job de cercetare, la
academie. Dar majoritatea lucreaza in IT, in PR, copywrite, lucruri care sunt departe de zona
literara.” (Interviu 13)

3. Munca platita si neplatita

Mai multi artisti intervievati au recunoscut cd proiectele artistice care se incadreaza in
SCI sunt proiecte personale la care artistii lucreaza investind propriile resurse financiare,
voluntar, in timpul rdmas liber intre joburile care le asigura existenta.

,,Noi bagam atdata munca, si atdta timp si efort dar ca atare totul facem gratis. Din
cauza asta toti trebuie sa ne cistigam pdine cu altceva, pentru noi asta nu este un fel de

hobby, dar o munca pentru ca noi nu putem spune: "Haideti sa nu facem teatru luna asta.’
Oamenii stiu ca teatrul exista si trebuie sa iasa la public in fiecare sezon.” (Interviu 21)
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Unii artisti divizeazd munca lor in munca artistica care se incadreaza in SCI si pe care
o fac voluntar si fard a fi remunerati (sau remunerati foarte putin) si munca artistica la
comanda, care le asigura existenta.

,,De obicei tot ce e legat de activitatea artistica e pe cont propriu, iar bani fac de
obicei din prestari de servicii ca fotograf, si asta nu e legat de activitatea mea artistica.
Activitatea artistica acopera 10-20% din cheltuieli.” (Interviu 22)

Unii artistii prefera s lucreze la proiectele personale fara a aplica la granturi pentru ca
grantul are o structura rigida si impune limite, inclusiv de timp, care limiteaza creativitatea si
procesul artistic.

,Am lucrat 7 ani la un proiect in care am investit o multime de bani si timp. Atunci
cand am inceput sa filmez, am crezut ca sase luni vor fi suficiente. Si apoi au trecut trei ani i
mi-am dat seama ca acesta este doar inceputul. Daca as fi luat vreun grant as fi fost foarte
nervos pentru ca trebuia sa livrez ceva, trebuia sa raportez. Nu am cautat niciodata granturi
pentru ca acest proiect este un indicator pentru mine.”” (Interviu 25)

In acelasi timp, artistii recunosc ca este foarte dificil si giseasca timp liber si resurse
pentru a continua proiectele lor artistice pentru ca sunt extenuati la joburile pe care le fac
pentru a supravietui. ,,Lucrez la proiectele mele artistice in timpul liber si timp liber nu-mi
prea ajunge, fiindca lucrand ca freelancer e foarte greu sa-mi pastrez calmul. Fie proiecte nu
sunt sau accept prea multe proiecte pentru ca inainte nu am avut niciun proiect si nu Stiu
cand o sa vina urmatorul proiect, asa ca le accept pe toate pana inteleg ca e prea mult si nu
mai pot si sunt deja in burnout.” (Interviu 22)

Un artist povesteste ca mai ales cu inaintarea in varsta observa ca nu mai reuseste sa
dedice timp proiectelor personale, pentru ca munca de supravietuire, desi e limitatd in timp,
ocupi tot spatiul mental. ,, [ntr-un proiect recent trebuia si documentez trei istorii, trei povesti
despre oameni reali. A trebuit sa gasesc personajele, sa gasesc limbaj comun etc. Conform
proiectului am lucrat 8 zile, dar de fapt in jurul acestor 8 zile de fotografiat stau cdteva luni
de lucru cdnd nu te poti concentra pe ceva, te gandesti mereu la asta. Asta este probabil cea
mai mare dificultate in a combina fotografia personala si fotografia de serviciu. Pentru ca
pentru a dezvolta proiecte personale trebuie sa ai mintea limpede si sa te gandesti la asta.
Asta nu se intampla pentru ca atunci cand in sfarsit ai timp sa te gandesti la proiectele tale,
inseamnd ca nu mai ai bani si nu te mai poti gandi la nimic pentru ca te gandesti la viata
reala, la servicii comunale, credite si tot asa. Prin urmare, daca lucrezi la un proiect personal
inseamnd ca ai reusit sa gasesti acele faramituri de timp dar e din ce in ce mai greu sa fac
asta, in parte pentru ca nu intineresc. Cum lucram 6-7 ani in urma deja observ ca nu mai pot,
inainte puteam sa iau autobuzul si inapoi sa vin cu autostopul, acum nu mai am energie sd
caldtoresc asa. Inainte puteam sd ignor mdancarea adecvatd, adicd puteam si economisesc
bani pe toate. Acum imi dau seama ca e vorba de sanatate. Desigur, devine mai greu pe
masura ce imbatranesti.” (Interviu 25)

4. Prevalenta muncii liber profesionistilor. Rezultatele chestionarului indica ca 46%
din respondenti 1si desfdsoara activitatea culturald si artisticd ca si freelanceri (dintre care
33% 1isi desfasoara munca de baza in sectorul cultural ca si freelanceri iar 20% au o munca de
baza 1n alt domeniu iar Tn SCI lucreaza ca si freelanceri).

., Fac parte din precariat pentru ca nu am nicio sigurantd in ziua de mdine, pentru ca
tot ce castig este din freelancing. Si ca sa-mi cdstig existenta sunt intr-un continuu stres sa ma
asigur ca permanent am o bursd, o rezidenta, sa aplic permanent, sa produc intotdeauna
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ceva. Siguranta in ziua de mdine ne-ar ajuta sa facem arta fara a ne ucide sandtatea mintala
si fizica.” (Interviu 6)

., Pentru mine ca freelancer este foarte greu sa lucrez pentru ca unii clienti nu spun
concret care o sd fie programul de munca, de la ce ora pana la ce ora au nevoie de fotograf.
Sau afli despre asta cu o zi-doua inainte. Foarte rar, de exemplu, cand am avut comenzi de
peste hotare, am simtit respect fata de munca. Mi-a fost comunicat in scris despre program de
muncd, despre locul de desfasurare a muncii, despre pretul muncii, am fost intrebat daca
pretul e ok. ” (Interviu 22)

,De cand sunt freelancera lucrez mai mult, pentru ca oamenii se folosesc de
entuziasmul tau si incearca sa profite la maxim, fara a tine cont de orele de munca, pot sa
primesc mesaje/sunete de lucru si noaptea si in weekend. Am stat pe platoul de filmare si cdte
16 ore, cu tipete si urlete.” (Interviu 26)

5. Multiple forme de organizare a muncii. Pe langd liber profesionisti, 36% din
respondenti isi desfasoara munca fiind angajati (cu contract de munca sau prestari servicii)
intr-o asociatie obsteascd (dintre care 16% combind munca Intr-o asociatie obsteasca cu cea
de freelancer), alte 10% lucreaza in cooperative artistice, institutii private, intreprinderi
individuale si SRL-uri (am inclus si organizatiile comerciale pentru cd persoanele se
auto-identifica ca fiind parte din SCI), 8% nu au o forma juridicd de organizare.

6. Munca in economia informali. Rezultatele chestionarului indica ca 10% din
respondenti activeazd in SCI in economia informala.

,Eu vand o pictura cu 200-300 de euro, dintre care cheltuielile sunt 100 de euro,
materialele, intretinerea spatiului. Mai raman 200, probabil daca vinzi oficial 100 ar trebui
sa o platesti la stat, pentru pensie, asigurare. Eu vand maxim 3 lucrari pe luna, dar cdteodata
niciuna. Cdastig 400 de euro in cel mai fericit caz, daca vand 4 lucrari, dar uneori nu vinzi
niciuna §i trebuie sa intinzi banii astia. Eu as vrea sa vand legal, pe contract, sa achit la stat
ca sa am pensie, un staj, dar cum sa traiesc cu banii dastia si inca sa achit impozitele?”
(Interviu 16)

,, Cind colaborez cu un ONG, lucrez pe contract de autor. Dar cdand sunt invitata sa fac
poze la evenimente, expozitii, pur si simplu ma intreaba care e tariful si sunt platita fara
contract.” (Interviu 21)

7. Prevalenta contractelor atipice (contracte de prestari servicii, contracte de autor).
Rezultatele chestionarului indica ca 35% din respondenti lucreaza doar in baza contractelor
atipice, dintre care 11% in baza contractului de autor, 6% in baza contractului de prestari
servicii si 18% 1n baza contractului de prestari servicii si autor. Alte 55% sunt angajati la unul
din multiplele locuri de munca in baza unui contract individual de munca (dintre care 26% au
un contract de munca in SCI si alte 29% au un contract de munca in alt domeniu). Totusi, doar
15% din respondenti lucreaza doar in baza contractului individual de munca, 40% combina
contractele de muncd cu contractele de prestari servicii, contractele de autor, patenta si
vanzarea produselor culturale proprii.

., Stiind cat de greu este sa asiguri financiar contracte de muncd, oferim contracte de
munca cand reusim pentru cei care o cerut contracte de munca spre exemplu pentru ca banca
le cere pentru credit ipotecar, sau pentru ca statul cere CIM pentru administrator. Preferam
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contracte de prestari servicii pentru ca organizatia se confruntd cu vulnerabilitate
financiara.” (Interviu 17)

., In organizatie in general se lucreazd pe contracte de prestari servicii, eu sunt mai
privilegiata pentru ca am contract de munca.” (Interviu 3)

., Nu-mi imaginez ziua in care toatd echipa ar avea un contract de muncd in care sd
avem siguranta zilei de maine si sa putem lucra.” (Interviu 18)

Chiar si atunci cand lucratorii culturali si artistii sunt contractati de stat, acestia
lucreaza tot in baza contractelor atipice. In sectorul cultural nu am avut niciodatd un
contract de munca, cam 50/50 lucrez in baza contractului de autor si contractului de prestari
servicii. Am lucrat anul trecut in cadrul unui proiect ca fotograf la un Minister dar tot in baza
contractului de prestari servicii. ”(Interviu 23).

wAm lucrat pentru stat dar nu direct, prin companii de comunicare care ma
contractau, care la randul lor erau angajati de institutii de stat. Acolo tot lucram in baza
contractului de autor sau prestari servicii. Spre exemplu am lucrat la presedintie dar eram
angajat printr-o alta organizatie in baza contractului de prestari servicii.” (Interviu 27)

Pentru ca lucratorii culturali lucreaza in baza contractelor atipice, acestea nu contin
clauze cu privire la reglementarea muncii si de multe ori contractele sunt semnate dupa
prestarea muncii.

»De multe ori, contractele nici nu includ clauzele care ar reglementa munca. Cand
lucrezi cu clienti locali, de obicei contractul il semnez abia dupa ce am livrat produsele §i
contractul nu include clauze despre specificul muncii, despre drepturile mele ca fotograf, dar
in mare parte este despre cesionarea drepturilor de autor. De obicei lucrez pe patentd, pe
drept de autor si contract de prestari serviciu.” (Interviu 22)

,Deobicei sunt remunerat cdteva luni dupa ce prestez serviciul, asa ca atunci cand nu
am de lucru astept banii de la proiectele pe care deja le-am facut. Intre timp lucrez la
proiectele mele. Chiar si contractul deseori il semnam dupa ce am facut munca, pentru ca
deobicei se mizeaza pe increderea partilor. ” (Interviu 27)

8. Prevalenta contractelor de muncd cu clauze atipice (spre ex. pe duratd
determinatd, part-time, sau care nu prevad remunerarea muncii peste program, concedii de
odihna si concedii medicale platite etc.).

Doar 5% respondenti au indicat cd 1n organizatia la care activeaza, toate persoanele
sunt angajate 1n baza contractului individual de munca iar 60% au indicat ca nicio persoand nu
este angajata 1n baza unui contract individual de munca.

Contractele de munca sunt de obicei incheiate in cadrul unor acorduri de grant, pe
perioada implementarii unui proiect, insd munca culturala si artisticd in SCI are de obicei un
caracter continuu care trece dincolo de cadrul de timp al proiectelor si nu reflectd volumul real
de munca. ,, [n mediu durata contractului cred ci e de sase luni si in dependenti de proiect
poate sa creasca la 9-12 luni dar sunt si situatii cand dureaza 3 luni. Niciodata n-am avut
luxul unor contracte de munca pe o perioada mai lunga, adica doar in cadrul unor proiecte
de lunga durata, tot erau pe un an de zile, dar care se succedau timp de trei ani. Dar asa,
cand avem logica asta de proiect, contractele nu reflecta volumul real de munca, chiar si cu
ministerul, acum anul dsta am inceput sa lucram in iunie, bugetul ne permitea sa acoperim
salariile pentru 3 luni maxim, asa ca am incheiat contracte de muncad pe 3 luni ca sa nu fim
cu totul pe pauza.” (Interviu 11)
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Din totalul de respondenti angajati in baza unui contract individual de munca, 65%
lucreaza in baza unui contract pe perioada determinata (dintre care 54% pe perioade mai mici
de 1 an si 11% pe perioade cuprinse intre 1-3 ani). Alte 35% lucreaza in baza contractelor pe
perioada nedeterminata in alte domenii decat SCI. Totodata, 50% din persoanele angajate in
baza unui contract individual de munca sunt angajate part-time. Prevalenta contractelor de
munca cu clauze atipice este o problema structurald in modul de organizare a muncii in baza
de proiect.

9. Niveluri scazute ale venitului mediu.

In dependenti de venitul lunar, 30% au indicat ca venitul lunar este insuficient pentru
a acoperi necesitdtile de bazd, 60% din respondenti indicd cd venitul lunar este partial
suficient pentru a-si acoperi necesitdtile de trai dar nu reusesc sa faca economii, 10% au
indicat ca venitul este suficient reusind sa faca si economii.

In 2024, salariul minim pe economie in Moldova este de 5000 de lei, iar salariul
mediu pe economie este de 13700 de lei. Veniturile respondentilor variaza de la venituri mai
mici de salariu minim (pand la 5000 de lei) pana la venituri care depdsesc de 2 ori salariul
mediu pe economie (mai mari de 25000 de lei).

Datele din chestionar indicd ca 10% din respondenti au veniturile cele mai scazute,
fiind mai mici decat salariul minim pe economie. Persoanele cu venituri mai mici de 5000 de
lei lucreaza in economia informald iar sursa principald de venit este din comercializarea
produselor culturale proprii.

15% inregistreaza venituri lunare intre 5000-7000 de lei, 37.5% au venituri intre
7000-10000 de lei, 22.5% au venituri apropiate de salariul mediu pe economie intre
10000-15000 de lei, iar 15% au venituri mai mari decat salariul mediu pe economie (5% intre
15000-20000 lei si 10% au salarii mai mari de 25000 de lei).

In acelasi timp, 98% din respondenti au indicat ci venitul lunar necesar pentru trai
decent Tn Moldova trebuie sd fie mai mare decat salariul mediu pe economie. Astfel, 42% au
indicat un venit de pana la 20000 de lei, 41% un venit de pana la 30000 de lei si 15% un
venit mai mare de 30000 de lei.

Nivelurile scazute ale salariului mediu lunar sunt cauzate si de caracterul instabil si
muncii. ,, Nu primesti bani deodata, depinde de client, daca clientul e bun poate dura pana la
40 de zile, deci 2 luni. Nu poti sa intelegi la ce data ajung banii.” (Interviu 22)

10. Venituri instabile si fluctuante.

Conform chestionarului, salariul este sursa principald de venit pentru 30%, onorariile
pentru 47%, bani din comercializarea produselor culturale proprii pentru 13%, burse pentru
artisti 4%, bani din fundraising si crowdfunding pentru 4% si donatiile pentru 2%.

,Sursa mea de venit este din burse, rezidente si spectacole. Privilegiul meu consta in
faptul ca nu platesc o chirie, pentru ca cel putin 50 la suta din banii pe care ii castig, s-ar
duce pe chirie. ” (Interviu 6)

Intrucat salariul este unica formid de remunerare stabild si predictibild in SCI, iar
venitul de bazd pentru majoritatea respondentilor provine din altd sursa decat salariu,
majoritatea respondentilor raporteaza venituri instabile si fluctuante. 51% din respondenti au
indicat ca veniturile lunare variaza semnificativ in fiecare luna, pentru 26% veniturile variaza
nesemnificativ iar pentru 23% veniturile sunt stabile.
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., Sunt nevoit sa fac arta comerciala ca sa pot supravietui dar e destul de haotic si
instabil pentru ca niciodata nu stiu daca o sa am o comanda.” (Interviu 7)

Totodata, doar 7% din respondenti au indicat ca intotdeauna au o sursa stabild de
venit, 49% au indicat ca rar/foarte rar se intAmpla sa nu aiba o sursa stabilad de venit, iar 44%
nu au o sursa stabild de venit frecvent/foarte frecvent.

,Din punct de vedere psihologic, este foarte greu sa traiesti tot timpul cu o
instabilitate totala. Atunci cdnd exista proiecte mari, stiu cd exista niste bani pentru
urmatoarele doua - sase luni. Ei se termina. Cu inflatia, se termina mult mai repede. Nu stii
niciodata cand o sa apara urmatorul proiect. Desigur, experienta spune ca intotdeauna va
exista ceva. Dar am obosit, cu totii am obosit de asta.” (Interviu 25)

Conform interviurilor, veniturile fluctuante iIn SCI au si un caracter sezonier al
muncii artistice, de regula, lucratorii culturali declard mai multa stabilitate a veniturilor in
sezoanele de primdvard si toamnd, si intervale mari fard proiecte in sezonul de iarna (unii
indica si vara).

,,De cdtiva ani traiesc in mare parte din picturd, din vinzare de picturi. E destul de
instabil, vara spre exemplu pictura se vinde mai greu, toata lumea vrea la odihna si e o
perioada destul de grea, nu ca toamna e usoara. Foarte rar se mai intdmpla un mic proiect in
care am ceva onorarii.” (Interviu 16)

., Primavara a fost mai bine, apoi vara am avut o pauza, iar la sfarsitul lui august au
inceput iar proiectele si parca e cdt de cat stabil.” (Interviu 22)

., Este foarte greu sa zic care este intervalul dintre proiecte. Anul acesta am incheiat
un proiect la sfarsitul lunii ianuarie, urmatorul proiect mai mare, adica nu de 1-2 zile, I-am
avut abia in vara, iar transa pentru fotografiile din vara a venit abia la sfarsitul lui
septembrie.” (Interviu 25)

. Vara de exemplu am avut foarte mult de lucru, au fost multe evenimente. Desi in
fiecare zi lucrez pentru proiectul meu cultural, nu intotdeauna munca este remuneratd, spre
exemplu toamna am lucrat financiar pentru alte organizatii. larna nu stiu cum o sd fie, imi
dau seama ca o sa fie mai greu. Nu vreau sa-mi imaginez un scenariu in care ma intorc la stat
sau lucrez barista intr-o cafenea.”(Interviu 24)

, Nu sunt perioade in care sa nu am deloc de munca, cu exceptia iernii, in
ianuarie-februarie nu am deloc de munca. Chiar daca am vreo zi-doud de munca sunt achitat
prin aprilie, asa ca nu prea ma salveaza. larna supravietuiesc cum pot, cdteodata am
economii, cdteodata nu.” (Interviu 27)

. De la razboi incoace, cred ca acest concept conform caruia iarna §i vara este o
perioada moarta nu este mai relevant. Munca este imprevizibila acum. Nu stiu, poate dupa
anul nou va veni vreun proiect mai mare.” (Interviu 25)

11.Nivel inalt de mobilitate transnationala.

50% din respondenti isi desfdsoara activitatea artisticd si culturald la nivel
international (dintre care 15% exclusiv la nivel international si 35% atat la nivel
national/local, cat si international).

»Privilegiul meu consta in faptul ca eu am de munca peste hotare §i n-am deloc de
munca in Moldova, dar sunt platita cumva bine dar si asta a fost un proces, in care m-am
invatat sa-mi negociez conditiile de munca. Dar tot este cumva un privilegiu, pentru ca daca
nu ai de lucru, nu-ti permiti sa negociezi.” (Interviu 6)
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59% din respondenti au indicat cd s-au format profesional inclusiv datorita educatiei
nonformale sau formale peste hotare, in acelasi timp 59% au indicat cd s-au format
profesional datoritd programelor de mobilitate si rezidentelor artistice.

12. Nivel inalt de calificare a lucritorilor culturali.

93% din respondenti au studii universitare, dintre care 5% studii de doctorat, 50%
studii de master si 38% studii de licenta. In acelasi timp, 97% din respondenti considera ci au
nevoie de educatie profesionald continua.

Conform profesiei dobandite formal activeaza 45%, iar partial conform profesiei
dobandite formal activeaza 37% de respondenti.

Majoritatea respondentilor, in proportie de 50% s-au format profesional ca lucratori
culturali ai SCI datoritd educatiei nonformale (35% s-au format profesional datorita
educatiei nonformale atat in Moldova cat si peste hotare; 13% datorita educatiei nonformale
doar in Moldova si 2% datoritd educatiei nonformale peste hotare).

63% au indicat ca educatia nonformala
(mobilitati  si  rezidente, cursuri,
conferinte si ateliere, burse, programe de
voluntariat, de stagiere si de mentorat) a
contribuit semnificativ in procesul de
formare profesionald, pentru 25% a
contribuit partial iar pentru 12%
educatia nonformald a contribuit in
totalitate.

Conferinte/ateliere
Mobilitate/rezidente
Cursuri

Burse

Voluntariat

Stagii

Mentorat Figura 2. Formele de educatie non-formala care

10 20 30 40 so e 70 au contribuit la formarea profesionald a
lucratorilor culturali din SCI

o

Datorita educatiei mixte, atat formale cat si nonformale, s-au format profesional 13%
din lucrdtorii culturali in SCI (4% datoritd educatiei formale si informale in Moldova; 7%
datoritd educatiei formale si nonformale in Moldova si peste hotare; 2% datoritd educatiei
formale si informale peste hotare).

In proportie de 30%, respondentii s-au format profesional datorita educatiei formale
(17% datoritd educatiei formale in Moldova, 9% datorita educatiei formale peste hotare si 4%
datoriti educatiei formale atat in Moldova ct si peste hotare). In proportie de 7%, acestia
s-au format profesional fiind autodidacti.

13. Ocuparea multiplelor functii si roluri.

62% din respondenti au indicat cd marimea echipei nu corespunde necesitatilor de
lucru a organizatiei. Respondentii au indicat ca au nevoie de resurse financiare pentru a angaja
mai multe persoane (58%), pentru a incheia contracte full-time (51%) si pentru a achita
drepturile salariale depline (60%).

. Imi este foarte dificil sd fiu si artistd si contabild si administratoare si curatoare §i
Jjurnalista si critica de arta. Foarte putini scriu despre evenimente culturale si trebuie sa scrii
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singur despre expozitiile pe care le organizez. Trebuie sa fii om-orchestra care sa
indeplineasca toate aceste roluri-lipsa.” (Interviu 2)

, Acum trebuie sa acopar mai multe pozitii ca sa am venitul necesar. Am contract de
muncd, dar pentru celelalte pozitii lucrez in baza contractului de prestari servicii ca sa am un
venit care cat de cat sa acopere necesitatile de trai.” (Interviu 4)

Persoanele intervievate recunosc ca munca in organizatiile din SCI Tnseamna multa
munca voluntara ce tine de gestionarea si administrarea organizatiilor: munca contabila, de
fundraising, de comunicare. Organizatiile nou-fondate pot face aceastd munca exclusiv
voluntar in primii ani de activitate.

, Desi organizatia a fost fondata in 2013, a fost foarte dificil sa avem acces la
finantari. Aproape 10 ani am lucrat voluntar la organizatie, pentru ca organizatia sd iasa din
zona de invizibilitate. Nu aveam contabil, mergeam eu de doua ori pe an la fisc si depuneam
declaratia pe 0.” (Interviu 2)

,In 2015 am inregistrat organizatia. Primii ani nu am fost platiti pentru munca
noastrd, chiar am investit banii nostri in organizatie. In 2019 am inceput sa primim niste
onorarii, dar trebuia sa facem si contabilitate si productie si joc.” (Interviu 3)

. Echipa este destul de mica, dar pentru ca lucram voluntar, fiecare contribuie cum
poate. Ar fi bine sa avem un fundraiser, un coordonator de proiecte care sa faca munca asta
mai tehnica de scris proiecte, de raportat, ca sa avem timp pentru activitati artistice §i
culturale. Cand nu avem proiecte, cam 50% din timp il dedicam creatiei §i muncii artistice si
50% pentru munci logistice, de organizare, de contabilitate, de comunicare, de intretinere a

spatiului. Cand avem proiecte cred ca doar 30% reusim sa facem munca artistica.” (Interviu
15)

14. Lipsa echilibrului dintre timpul de munca si odihna.

Regimul de muncd in SCI este de asemenea atipic, rareori programul de munca
coincide cu programul obisnuit de munca de la 9-5.

,,Ceea ce se ignord este cd munca noastrd chiar este foarte specificd. In teatru de ex.
luni nu lucrezi, dar lucrezi sambata si duminica, lucrezi noaptea. La 8 e spectacolul, tu poti sa
termini ziua de munca la 11 noaptea.” (Interviu 6)

»Ma trezesc dimineata, duc copii la scoala, conduc ora de yoga, apoi merg sa
desenez, acum am un mic proiect la comanda sa pictez un perete, vin acasa §i pregatesc
pranzul, dupa care merg la scoala de picturd, seara avem repetitii teatrale, zoom-uri,
emailuri. Cea mai grea intrebare este sa estimez cdte ore lucrez pe zi sau pe saptamana.”
(Interviu 15)

Din cauza precaritatii financiare, lucratorii culturali n SCI tind sa aiba un regim de
munca continuu, fara niciun echilibru Intre regimul de munca si odihna.

., Odihna nu prea existd. In concediu de obicei e vreo tabdrd. In rest muncesc cam
pina dupa miezul noptii. E un continuu, o munca se schimba pe alta si munca se intampla in
tranzitia de la o munca la alta.” (Interviu 9)

. Incd e foarte dificil pentru mine s separ timpul liber de lucru. As vrea si am un job
pe care sa-l pot lasa in timpul liber.” (Interviu 19)

,, Programul meu de munca e de la 8-9. Eu nu am avut un weekend liber, cand am rdcit
mi-am anulat activitatile si am cules poama. Nu stiu cand o sa am weekenduri libere anul
asta.” (Interviu 3)

., Regimul de munca e de 10-12 ore pe zi si o zi libera pe saptamdna.” (Interviu 4)
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,,Ca regim de munca, cred ca n-am nicio zi care sd fie libera de dimineata pana seara.
Ori am repetitie, lucru cu textul sau alte munci.” (Interviu 5)

Dincolo de efectele negative asupra sanatatii si starii de bine, lipsa unui regim sanatos
de odihna afecteaza insasi procesul de munca si creatie.

., Pentru a lucra intelectual ai nevoie de timp si spatiu ca sa citesti si sa te dezvolfi. Si
asta e dificil cand permanent trebuie sa supravietuiesti sau sa gestionezi proiecte ca Sd
supravietuiesti. Acum e un lux sa ai o zi libera ca sa poti citi sau scrie, dar pentru un proces
de creatie ai nevoie de mai mult decat o zi.” (Interviu 8)

., Lucrez prin cumul 1,5 norme la muzeu, in detrimentul calitatii mele ca artist pentru
cd am mai putin timp sa fiu artist.” (Interviu 9)

Pentru persoanele care activeazd In sectorul cultural independent, existd adesea o
continuitate intre timpul de lucru efectiv si timpul de odihnd, sau asa zisul ,,timp de lucru
ascuns” (pentru cercetare, repetitii etc.).'"’ Contractele lucrétorilor culturali adesea nu includ
aceste perioade drept ,,munca’.

,, Acest proiect contine multa munca de cercetare. Fac interviuri, le prelucrez, scriu,
editez publicatia. Expozitia tot a necesitat foarte multa munca de cercetare. Cand am aplicat
la proiecte nici nu mi-am dat seama ca o sa consume atdt de mult timp in comparatie cu
remunerarea. E foarte multa munca voluntara pentru ca nu intotdeauna iti dai seama care o
sd fie procesul de munca si de volumul de munca si timp.” (Interviu 2)

,, Contractul pentru productia spectacolelor este strict pentru perioada in care facem
repetitii in Germania si deja se face contract atunci cand efectiv jucam spectacolul. Munca de
luni de zile de cercetare, de scris, de repetitii care se intdmpla in Moldova nu este achitata.
Daca am raporta toata perioada de munca, ar trebui sa fim remunerati cu niste sume pe care
finantatorul nici nu si le-ar permite.” (Interviu 18)

, Faptul ca dupa spectacol trebuie sa ramadi, pentru ca a venit un invitat din alt teatru
si trebuie sa vorbesti cu el, asta nu se considera munca dar tu oricum trebuie sa o faci.”
(Interviu 6)

Datele din chestionar indica ca 50% din respondenti lucreaza peste program (21%
pini la 48 ore pe saptimani, 29% mai mult de 48 ore pe siptimana). In acelasi timp, pentru
83% munca peste program nu este remunerata.

Totodata, 62% din respondentii cu contract de muncd nu beneficiazd de concediu
anual platit. Din acestia, 33% nu-si organizeaza in niciun mod odihna, 40% se odihnesc
,,fortat” In pauzele dintre proiecte, 27% iau pauze constiente Intre proiecte.

15. Autoexploatare si extenuare profesionala.

Precaritatea financiara, veniturile fluctuante si instabile, locurile de muncd multiple si
lipsa unui regim de odihna creeaza un mediu de lucru predispus la autoexploatare si extenuare
profesionala.

,N-am avut concediu clasic in ultimii 3 ani. Am fost la mare dar cu lucru. Ma
afecteaza faptul ca nu am un concediu stabil, clasic. Am simtit burnout in 2018, si l-am tdrdit
de coada in 2019 cdnd am avut §i o criza majora si ma gdandeam ca in 2020 trebuie de
regandit la nivel profesional si personal viata si s-a intamplat pandemia si dupa asta
razboiul. Acum incerc sa inteleg ce era acel burnout, cum m-au afectat problemele mintale §i
cum asta se leaga cu practica de fotograf cand pur si simplu adun bani si cu practica
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artisticd. Intr-un fel nu pot sa ma opresc §i pierd conexiunea cu realitatea pentru cd eu cumva
tot timpul sunt la post si fac-fac-fac, produc-produc-produc, dar ce produc? Chiar si in
activitatea artistica e iaragsi aceasta gandire ca trebuie permanent ceva sa produci.” (Interviu
22)

,Am trei joburi de pedagog, de artist, de administrator al unui ONG si de mama. E
foarte complicat, obosesti, intri in burn-out. E foarte dificil sa jonglezi cu diferite tipuri de
munca. Cand lucrezi ca artist in baza de proiecte, sunt perioade in care acestea se suprapun,
dar si perioade in care nu ai niciun proiect. Acum lucrez la doua proiecte artistice in paralel,
plus munca de profesoara, si de mamad, sotie...e foarte dificil. Am oboseala cronica, nu am
cand sa ma odihnesc.” (Interviu 2)

., Am avut momente de burnout, mdacar o data pe an dupa bookfest.” (Interviu 13)

LAm avut din cauza acestui film o situatie tensionatd, relatii de putere, violenta
emotionald, nerecunoasterea muncii, incertitudine cu privire la rolul meu si am avut nevoie
de un an de zile si oleaca de terapie ca sa-mi dau seama care e rolul meu in acest proiect.
Odata la un atelier, o persoana care a filmat despre recrutarea militara in Belarus a zis ca o
linie de buget la film trebuie sa fie pentru terapie pentru ca atunci cand ajungi sa faci filmele
astea personale este foarte dificil. Si in filmul nostru cred ca am fi avut nevoie de terapie.”
(Interviu 26)

16. Lipsa delimitarii dintre spatiul privat si cel de lucru.

Datele din chestionar indica cd 46% din respondenti folosesc spatiul de acasa pentru
munca. ,,FE un spatiu destul de vitreg unde stau. E un spatiu foarte mic, doar o singura
incapere si fac totul aici. Dar pentru un trai decent este important sa ai dormitorul separat de
bucatarie.” (Interviu 9)

Munca de-acasa pentru artistii si lucratorii culturali nu corespunde necesitatilor
acestora si specificului muncii.

. Daca incep sa lucrez cu uleiuri o sa ma indadus, pentru ca e si dormitor si casa §i
masd. Poti o vreme sa lucrezi asa, dar dormi in culorile astea, nu stiu cdt de sanatos e pe
termen lung.” (Interviu 16)

,,Avem nevoie de spatiu separat de casa pentru ca lucrul meu consta in miscarea
corpului si sunet de voce sau instrumental.” (respondent chestionar)

Munca de acasa poate fi o sursa de stres dacad lucratorii trebuie sa raspunda constant
nevoilor simultane de muncad si de familie. Totodatd, aceasta cauzeaza izolare sociala si
afecteaza capacitatea de solidarizare, de actiune colectiva si sindicalizare.

,Daca nu am o rezidenta care sa-mi permita sa am un spatiu de muncd, lucrez de
acasa. Este ingrijordator ca noi am inceput sa normalizam lucru de acasa, mai ales dupa
pandemie. O sa ajungem ca o sa facem toate lucrurile de acasa si n-o sa mai avem nevoie de
niciun tip de comunicare, iar asta e problematic pentru ca oamenii au nevoie de comunicare.
Cred ca este foarte important sa ai un spatiu de lucru in care sa te poti intdlni cu alti oameni
si sa schimbi idei, sa dezvolti idei impreund, asa se dezvolta comunitati, solidaritate, idei si
proiecte.” (Interviu 6)

17. Protectie sociala insuficienta

95% din respondenti considera ca gradul de acces la masuri de protectie sociala este
insuficient sau partial suficient (65% - insuficient; 30% - partial suficient). Cele mai
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vulnerabile din punct de vedere al asigurdrii sociale sunt persoanele care activeazd in
economia informala si freelancerii.

,,Cea mai mare provocare este supravietuirea. Facturi, chirie, bani pentru materiale
de productie. Nu poti sa creezi, sa cresti si sa te dezvolti daca permanent te invarti ca sa
supravietuiesti (belka v kolese). Cea mai mare lupta pentru lucratorii din SCI este lupta cu
sardcia.” (Interviu 6)

Interviurile demonstreaza ca persoanele tinere tind sd accepte mai des sa lucreze in
conditii precare, fird nicio protectie sociala. , /mi amintesc cum mi-am inceput cariera de
artista, de multe ori acceptam sa lucram gratuit, fara niciun contract, pentru cda avem nevoie
sa ne construim un portofoliu, sa ne crestem reputatia de artisti. Sunt diverse situatii cand nu
esti platit, sau nu esti platit deplin, cand n-ai nicio protectie sociala.” (Interviu 2)

., Cind am terminat facultatea lucram fara contract si am dat peste cateva greble, asa
ca acum lucrez doar pe contract de prestari servicii.” (Interviu 7)

, Multi din SCI inca sunt tineri, plini de viata si probabil inca nu se gandesc la ce-i
asteapta peste 20-30 de ani care trec intr-o clipa si te pomenesti ca n-ai nici atelier, nici casd,
nici pensie, nimic.” (Interviu 18)

Doar 8% din respondenti au indicat ca vor beneficia de pensie pentru un stagiu
complet de cotizare (de cel putin 34 de ani), 6% vor beneficia de pensie pentru un stagiu
incomplet (mai putin de 15 ani de cotizare), 2% vor beneficia de alocatie sociala (un stagiu de
cotizare mai mic de 15 ani). In general, majoritateau au indicat fie ci nu au niciun plan in
legaturd cu pensionarea fie ca vor lucra cat vor putea pentru ca nu se pot baza pe pensie.

Aceeasi tendinta se observa si In cazul interviurilor, lucratorii culturali sunt ingrijorati
de lipsa protectiei sociale pentru pensionare, atitudinile sunt pesimiste, unii refuza sa se
gandeasca la pensionare pentru ca inca sunt tineri, altii nu au perspectiva viitorului pentru ca
sunt preocupati cu supravietuirea in prezent.

,Nu am planuri in legatura cu pensionarea. Acum mi se pare ca nu va fi atat de
curand. Poate ca e o trasaturd a generatiei noastre, a celor care au copilarit in anii '90 i
Si-au vazut parintii incercand sa supravietuiasca dupa ce au muncit din greu si cinstit, toata
viata lor, si brusc s-au trezit fara nimic.” (Interviu 25)

., Nu prea am perspectiva viitorului ca sa ma gandesc la pensie, cred ca sunt prea mult
prinsa in anxietatea prezentului ca sa ma gandesc la viitor. La cdt e de fucked up sistemul de
pensii cred ca toata lumea o sd fie pe cont propriu.” (Interviu 19)

., Atitudinea in legatura cu pensionarea, oscilieaza, uneori sunt calm, uneori am tot
felul de ganduri. Oricum mergem spre mai rau. In cazul meu deja se degradeazd vederea,
mari asteptari nu am. Eu nu stau degeaba, string banutii in aceastd cizmd pentru pensionare.
Pensia mea de lucrator cultural va fi mizerabila.” (Interviu 9)

., Faza cu pensia mi se pare foarte strasnica. E o gaura neagrd, nu stiu ce o sd fac,
planific sa muncesc cat o sa pot. Nu stiu ce s-ar putea face, dar poate din contractele de drept
de autor sa se preia un procent care sa mearga in fondul de pensii.” (Interviu 10)

., Tot mai des ma gandesc la pensie si cum o sid md descurc. Intr-un scenariu fericit
oamenii traiesc si pana la 80-90 de ani. Valentina Rusu Ciobanu a trait 101 ani. Daca n-ai
nicio pensie nimic, se primeste ca vreo 30 de ani nu stii din ce traiesti. Ce sa facem noi?”
(Interviu 16)

Unii lucratori culturali se angajeaza in alte domenii decat SCI pentru a obtine statutul
de persoana asigurata social si pentru a aduna stagiu.
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,, Gandurile la pensie ma ingrijoreaza si ma sperie. Din munca in SCI nu esti asigurat
social, trebuie sa ai un alt loc de munca pentru cotizatie.” (Interviu 5)

, Ma tem sa ma gandesc la pensionare, nu stiu ce-o sd fie. Mizez numai pe ideea ca in
curand copilul o sa mearga la scoald si o sa pot sa ma angajez oficial, pina la pensie sa adun
stagiu. Cred ca o sa trebuiasca sa ma angajez undeva inafara sectorului cultural independent
pentru ca in SCI nu ai un venit sigur.” (Interviu 21)

Planurile pentru pensionare ale lucratorilor culturali oscileaza, unii planifica sa lucreze
continuu, sd migreze la munci necalificate, altii sperd sd-si creasca profilul de artist si sa
reuseasca sd-si asigure batranetea din proiectele artistice, unii planifica sa devina rezilienti din
punct de vedere alimentar sau sa reuseasca sa deprindd o noua meserie care sa le asigure un
venit stabil din munca manuala. Desi variaza, in lipsa unor mecanisme de protectie sociald a
lucratorilor culturali, planurile pentru pensionare sunt individuale, nimeni nu se bazeaza pe
protectia sociala pe care ar trebui sd o ofere statul.

., In legdturd cu pensia am o dispozitie destul de fatald. Nu cred in scenarii optimiste.
Daca ma gandesc la viitor, unicul scenariu este sa-mi cresc singur mdncarea, rosiile,
cartofii.” (Interviu 8)

., Mi-as dori la un moment dat sa-mi vina din scris suficienti bani ca sa nu mai
trebuiasca sa lucrez si sa pot plati un fond privat de pensii. Mai am niste ani lucrati §i in
Romdnia, sper ca se vor cumula cand ajung la pensie. M-am gandit la asta si cand am intrat
in Uniunea scriitorilor din Romania, acolo primesti 50% adaos la pensie.” (Interviu 13)

., Foarte tare ma sperie frica de batranete si de sardacie, dar ma linistesc ca daca toate
femeile migrante moldovence se descurca, cumva o sa ma descurc §i eu. O sa migrez si 0 sd
fac munci necalificate cum face multa lume.” (Interviu 18)

Imi dau seama ca atunci cand md voi pensiona, nu stiu ce se va intampla. Mi-ar
placea sa cred ca voi fi capabil sa fac ceva mare care sa-mi aduca un venit dar din nou este
foarte dificil, pentru ca cel mai probabil trebuie sa faci ceva la scara foarte mare, iar pentru
asta ai nevoie de bani aici §i acum, pentru cd orice proiect depinde de bugetul pe care-l ai.”
(Interviu 25)

,, Convingerea mea profundd pentru viitor este ca trebuie sa ma dezvolt in ceramica
pentru ca cred ca pot avea o siguranta in viitor doar direct prin munca manuala. Pentru
pensionare ma gandesc ca unica speranta sunt eu insusi, sa pot face ceva cu mdinile mele,
ceva ce pot sa vand.” (Interviu 23)

In lipsa unui cadru de sprijin pentru lucritorii din SCI si de reglementare a muncii
independente, impreund cu programele de finantare care stabilesc cheltuielile salariale ca
neeligibile sau le limiteaza la un plafon redus, unele persoane intervievate, muncesc in baza
contractului individual de munca la nivelul salariului minim pe economie pentru a-si garanta
statutul de asigurat, si isi completeaza veniturile din contractele de autor sau de prestari
Servicii.

~Munca de artist e destul de sporadica si instabila. Cred ca de baza e serviciul la
muzeu unde am un contract de munca, polita medicala, stagiu, concediu platit.” (Interviu 9)

,Daca ar fi o protectie mai buna a lucratorilor culturali, as pleca de la biblioteca.
Daca as avea o garantie si vechime in muncd, m-as ocupa de literatura. E o chestie de
compromis, chiar daca joburile mele au o legatura cu literatura, nu pot spune ca traiesc din
literatura.” (Interviu 13)

¥ din respondenti Nu sunt asigurati medical iar % sunt asigurati medical individual,
adica 1si cumpara singuri polita de asigurare medicala.
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»Nu sunt asigurata medical, dar dupa pandemie am inceput sa-mi cumpar polita
medicala.” (Interviu 18)

., Nu sunt asigurata medical, mi-am cumparat polita cand m-am imbolnavit destul de
grav si am fost nevoitda sa o cumpar, pentru ca de altfel ar fi fost foarte costisitor tratamentul.
Cea mai mare frici e ca o sa fiu bolnava si n-o sa pot sa-mi cumpdr nici mdcar
medicamente.” (Interviu 6)

., Sunt asigurata medical la un fond privat pentru ca mama la serviciu poate asigura
toata familia.” (Interviu 19)

,, Combin munca in domeniul cultural cu un job in industriile creative, fac fotografii si
spoturi comerciale. Lucrez in baza contractului de autor. In ultimii ani am avut un job cu
contract de munca dar nu a fost in domeniul cultural. Nu am polita medicald, daca ma
imbolnavesc platesc.” (Interviu 10)

Un lucrdtor cultural din SCI, recunoaste ca in lipsa stabilitatii si predictibilitatii
financiare, recurg la incheierea unor contracte de munca mult sub salariul minim, dar suficient
cat sa asigure medical membrii de baza ai echipei. Incercam exact in primele luni din an
cand nu ai finantarile confirmate sau cand intarzie sa incheiem un contract de munca pe un
salariu minim, de vreo 1500 de lei ca sa acopere inclusiv polita.” (Interviu 11)

Doar 34% din respondenti beneficiaza de concediul medical platit in caz de boala.
Chiar si atunci cand lucratorii culturali din SCI beneficiaza de concediul medical la locul de
muncd de bazd, acestia nu intotdeauna reusesc sda se foloseascd de acest drept conform
destinatiei. Spre exemplu, o artista si lucratoare culturald din SCI, mentioneaza ca nu si-a luat
niciodatd concediu medical atunci cand se imbolndveste pentru cé isi ia concediu cand are
rezidente artistice si prin urmare nu-si poate permite sa lipseascd pe motiv de boala. ,, Am avut
recent o rezidenta artistica si mi-am luat concediu din cont propriu, acum nu am dreptul sa
absentez sau sa ma imbolnavesc. Am avut recent un accident dar nu am putut sa ma reabilitez
acasa, am mers la lucru.” (Interviu 2)

Sunt asigurati in baza gradului de dizabilitate
2%

Nu sunt asigurati medical
35%

Asigurare medicala in baza CIM
47%

Cumpara polita de asigurare medicala
16%

Figura 3. Asigurarea medicala a lucratorilor din SCI
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Trei persoane intervievate au recunoscut cd s-au confruntat cu situatii de urgenta medicala iar
in lipsa asigurarii medicale, au recurs la Incheierea unor contracte fictive de munca pentru a se
activa asigurarea medicala.

18. Lipsa sindicalizarii lucratorilor culturali si artistilor din SCI.

In prezent nu exista niciun sindicat al lucratorilor culturali si artistilor din SCI, cu toate cadrul
legal actual permite sindicalizarea lucratorilor culturali din SCI. Conform Legii 1129/200 cu
privire la sindicate, lucrdtorii culturali din SCI fie ca sunt angajati In baza unui contract de
munca sau presteaza munca independenta pot crea si se pot asocia 1n sindicate. Art. 7 alin (1) din
lege prevede ca persoanele care nu sint angajate sau care si-au pierdut locul de munca, precum si
cele care exercita legal o activitate de munca in mod individual, se pot organiza in sindicat sau
inscrie intr-un sindicat. Conform Legii, sindicatele au dreptul s reprezinte membrii sai si sa
participe la formarea politicilor publice in domeniul muncii, la elaborarea proiectelor de
programe privind dezvoltarea social-economica, proiectelor de legi si de alte acte normative in
domeniul remunerarii muncii, asigurarii sociale, ocrotirii sanatatii etc.
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II. Protectia sociala a lucratorilor culturali

1. Tendinte generale

Protectia sociala este un drept fundamental si poate fi definit ca ansamblul de politici
si programe menite sa reducd si sd prevind sdrdcia si vulnerabilitatea pe tot parcursul vietii.
Conventia OIM privind standardele minime de securitate sociald prevede cd securitatea
sociald include prestatii pentru copii si familii, de maternitate, somaj, accidente de munca,
batrinete, dizabilitate, boala si ocrotirea sanatatii''. Sistemele de protectie sociala sunt formate
atdit din mecanisme contributive (asigurdri sociale) cat si mecanisme necontributive,
inclusiv asistenta sociala.

La nivel international, necesitatea de a aborda statutul profesionistilor din sectorul
cultural si creativ, dateaza din 1980 cand UNESCO a adoptat Recomandarea privind statutul
artistului si a recunoscut ,, necesitatea de a imbunatati conditiile sociale, de securitate sociala,
de munca si fiscale ale artistului, indiferent daca este angajat sau independent, ludand in
considerare contributia artistului la dezvoltarea culturala” "

Intr-un raport din 2020, OIM recunoaste necesitatea consolidarii protectiei sociale a
liber-profesionistilor si pledeaza pentru realizarea accesului universal la sistemele de protectie
sociala®. In concluziile reuniunii tehnice din 2023 privind viitorul muncii in sectorul artelor si
divertismentului, OIM a reiterat necesitatea de a garanta accesul universal la sistemele de
protectie sociala pentru toti lucratorii din sectorul cultural si creativ, completat cu acorduri
bilaterale de cooperare privind transferabilitatea transfrontaliera a prestatiilor sociale si a
statutului profesional .

Studiul Statutul Artistului in Europa'®, porneste de la premiza ci artistii formeaza un
grup socio-profesional specific care impartaseste riscuri similare si care necesita a fi abordate
prin norme speciale, in conformitate cu alte categorii profesionale de lucratori cu probleme
specifice. Prin urmare, politicile culturale ar trebui si tind cont de natura atipica a
practicilor de lucru a artistilor si lucrdrilor culturali, care necesitd masuri speciale de
protectie sociala.

Majoritatea artistilor se confruntd cu o instabilitate structurala in conditiile de
angajare, farad nicio garantie sociala care sd compenseze aceasta instabilitate. Munca bazata pe
proiecte si modelele de lucru inconsecvente sunt o caracteristica cheie a muncii artistilor si
profesionistilor din domeniul culturii si creatiei. Multi lucrétori culturali au locuri de munca
multiple pentru a suplini sursele de venit si pentru un mai bun acces la sistemul de protectie
sociala'®.

" Conventia OIM nr. 102 din 28 iunie 1952 privind standardele minime de securitate sociala,

2. Recommendation concerning the Status of the Artist, UNESCO, 1980

http://www.unesco.org/culture/creativity/wc-artist/html_eng/index_en.shtml

¥ ILO, Ensuring better social protection for self-employed workers, 2020

% 1LO, Report for the Technical Meeting on the Future of Work in the Arts and Entertainment sector,

2023

' Study on the Status of Artists in Europe, European Parliament, 2006

https://www.andea.fr/doc_root/ressources/enquetes-et-rapports/51b5afb01bb8d_The_status_of artists
in_EU.pdf

6 European Expert Network on Culture and Audiovisual, The status and working conditions of artists

and cultural and creative professionals

https://cultureactioneurope.org/wp-content/uploads/2020/12/Study-on-the-status-and-working-conditio
ns-of-artists-and-cultural-and-creative-professionals-Conclusions-and-recommendations.pdf
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Lucratorii culturali tind sa combine angajarea pe termen scurt, activitatea
independenta si alte modalitati de lucru, intrerupte de perioade de studiu, repetitii, rezidente
etc. Aceastd diversitate si fluiditate a relatiilor de muncé inseamna contributii sporadice la
asigurarile sociale, care determind un grad de asigurare sociald partiald si insuficientd. In
unele cazuri, lucratorii culturali pot avea perioade in care nu sunt acoperiti legal de sistemele
contributive existente, ceea ce afecteaza accesul la prestatiile de securitate sociald, inclusiv
indemnizatie de somaj, boald, maternitate.

Desi unii lucratori culturali sunt angajati in baza contractului individual de munca iar
salariile sunt platite Tn mod regulat, alti lucratori culturali obtin venituri din mai multe surse,
iar remuneratia poate fi neregulatd. Remunerarea neregulatia si fluctuantia poate afecta
capacitatea contributiva, precum si periodicitatea platilor contributiilor, ceea ce afecteaza
accesul la protectie sociala. Contributiile sporadice sau prestarea muncii in afara sistemului
contribuitiv (spre ex. contractul de autor) afecteaza securitatea veniturilor la batranete, ceea ce
ar putea insemna ca lucratorii culturali trebuie sa continue sa lucreze cat mai mult timp
posibil dupa pensionare.

Tinadnd cont de particularitatile atipice ale muncii, sindicatele se pot confrunta cu
dificultiti in organizarea lucritorilor culturali. In special, este dificili organizarea
lucratorilor culturali independenti. Lucratorii culturali care nu sunt reprezentati de sindicate,
nu pot participa la dialogul social si negocierile colective ca mijloc de Tmbunatétire a
protectiei sociale si conditiilor de munca.

Sistemul de asigurare sociala clasic este creat dupd muncitorul clasic: angajat pe o
perioadd nedeterminata, full-time in baza unui contract de munca. Realitatea muncii ne
demonstreaza ca relatiile de munca clasice se diminueaza constant, fiind inlocuite de relatii de
munca atipice. Cu toate acestea sistemul de asigurare sociala nu este adaptat pentru a
include noile forme de munca, prin urmare mai multe categorii de muncitori, printre care si
lucratori culturali, liber profesionisti, angajati in forme atipice de munca - sunt excluse, sau
acoperite doar partial de sistemele de asigurare sociala. Prin urmare, cadrul juridic existent nu
este suficient de adaptat pentru a include particularitatile de munca ale lucratorilor culturali,
precum neregularitatea veniturilor care afecteaza capacitatea de platd a contributiilor de
asigurare sociala.

Adaptarea sistemelor de protectie sociald la caracteristicile lucratorilor culturali este
esentiala, in special prin asigurarea faptului ca mecanismele contributive sunt mai flexibile
si adaptate la realitdtile lucratorilor culturali. Cuantumul si frecventa contributiilor ar trebui
sa fie adaptate la situatia lucrdtorilor culturali, dupd modelele de venit ale acestora. Spre
exemplu, contributii anuale sau trimestriale mai degraba decat lunare, precum si optiunea de
amanare a contributiilor in timpul Intreruperilor In angajare. De exemplu, 1n sistemul de pensii
pentru limitd de varstd din Uruguay, un an complet de cotizare este acumulat atunci cand un
artist a contribui pentru cel putin 150 de zile lucritoare. In cazul a mai putin de 150 de zile, un
an complet de cotizare poate fi calculat pentru cei care au avut cel putin patru contracte in
cursul anului. In mod similar, in Argentina, orice artist care a lucrat 120 de zile consecutive
sau neconsecutive poate acumula un an deplin de cotizare'”.

In acelasi timp, pentru a proteja persoanele vulnerabile si cu venituri mici de saracie si
excluziune sociald, sistemul national de protectie sociala ar trebui sd cuprindd pe langa

7 Extendlng somal protect|on to the cuIturaI and creatlve sector ILO, 2021
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mecanismele contributive si mecanisme necontributive. Acest lucru ar garanta ca persoanele
cu venituri mici §i care nu sunt acoperite prin mecanismele contributive existente, au acces la
asistentd medicala de baza si protectie sociala.

Totodata, tinand cont de diversitatea si fluiditatea relatiilor de munca si surselor de
venit, sistemul de protectie sociald trebuie sa fie armonizat astfel Incat sd recunoascad, sa
faciliteze si sa integreze aceste diferite forme de contributii. In acelasi timp, avand in vedere
gradul ridicat de mobilitate a lucratorilor culturali, statele trebuie sa asigure mecanismele de
coordonare ale sistemelor de protectie sociala prin acorduri bilaterale si multilaterale.

2. Cadrul legal in domeniul culturii cu privire la protectia sociala a lucritorilor
culturali in Moldova

Cu exceptia reglementarilor generale ale Constitutiei si a prevederilor generale ale
Legii culturii si Legii cu privire la oamenii de creatie si Uniunile de Creatie, in Moldova nu
exista legi speciale privind securitatea sociala a artistilor si lucratorilor culturali, mai cu seama
reglementari care sa includa si lucratorii culturali independenti. Spre exemplu, pand in 1999, o
garantie sociald importanta pentru lucratorii culturali era faptul ca activitatea artistica a
membrilor uniunilor de creatie se includea in stagiul de cotizare.

Conform raportului de tard a Compendiului pentru Politici Culturale, iIn Moldova nu
exista nicio lega care sa includa ,, mecanisme de sprijin si finantare concretd, aceasta fiind o
lacuna foarte semnificativa si comuna intre legislatie si practica in Republica Moldova.
Astfel, legislatia actuala nu stimuleaza actul de creatie, nu sprijina artistii §si nu creeaza
posibilitati egale si diverse de a dezvolta creativitatea si afacerile in sectorul artistic.’”®”

Legea Nr. 1421/2002 cu privire la teatre, circuri §i organizatii concertistice, prevede la
art. 2 lit. f) cd@ unul din scopurile Legii este crearea unui cadru legal pentru activitatea
economico-financiard precum si a unui sistem de protectie sociald a personalului din
domeniu. Insi Legea nu oferd niciun mecanism legal pentru protectia sociali a personalului
din domeniu. Art 25 prevede cd conditiile de munca si de remunerare a personalului se
stabilesc in conformitate cu cadrul legal general. Iar art 27, prevede ca personalul are dreptul
la pensie conform cadrului legal general (Legea nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind
pensiile de asigurari sociale de stat).

Legea culturii prevede la art. 18, obligatia statului de a asigura protectia sociala a
oamenilor de creatie, perfectioneaza sistemul de protectie sociald a acestora. Acelasi
articol, prevede cd statul sprijind oamenii de creatie, indiferent de apartenenta lor la vreo
organizatie de creatie. In acelasi timp, art. 6 din Legea cu privire la oamenii de creatie si la
uniunile de creatie, prevede doar faptul cd oamenii de creatie sint pasibili de asigurare
sociala in sistemul public de asigurari sociale de stat obligatorii §i de asigurare obligatorie de
asistentd medicala in conformitate cu legislatia. Prin urmare, Legea culturii prevede obligatia
statului de a asigura protectia sociala, iar Legea cu privire la oamenii de creatie prevede doar
posibilitatea accesului la protectie sociala.

In baza art. 18 din Legea Culturii, care prevede obligatia statului de a asigura protectia
sociald a oamenilor de creatie si sd perfectioneze sistemul de protectie a acestora, am expediat
o solicitare cdtre Ministerul Culturii, solicitdnd informatii despre modul in care a fost
perfectionat sistemul de protectie sociald si care sunt masurile existente de protectie sociald a

'8 https://www.culturalpolicies.net/database/search-by-country/country-profile/category/?id=26&g1=4
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artistilor si lucratorilor din culturd si in ce mod artistii si lucrdtorii culturali din sectorul
cultural independent pot beneficia de aceste masuri de protectie sociala.

Raspunsul MC nr. 03/1-09/3920 din 25-10-2024 mentioneaza ca masurile existente de
protectie sociala sunt:

- programele de finantare a proiectelor culturale disponibile prin intermediul
Fondului Culturii;

- indemnizatiile de merit;

- programe de dezvoltare profesionala a angajatilor din institutiile publice de cultur;

- actele normative referitoare la dreptul de autor menite sd protejeze drepturile de
autor ale artistilor promovand in egalda masurd inovatia si diversitatea culturald in
mediul creatorilor si societate.

Observam ca nicio masurd mentionatd de Ministerul Culturii nu reprezinta de fapt un
mecanism de protectie sociala, acestea sunt masuri de Incurajare a proiectelor culturale forme
de sprijin a proiectelor culturale, de formare profesionald, de recunoastere a meritelor
deosebite in domeniul culturii. Prin urmare, Ministerul Culturii a refuzat sa recunoasca ca la
moment nu exista niciun mecanism de protectie sociala a artistilor si lucratorilor culturali. In
acelasi timp, Ministerul mentioneazd cd in ceea ce priveste actiunile planificate pentru
viitorul apropiat de Minister pentru a perfectiona sistemul de protectie sociala a artistilor si
lucratorilor culturali, dorim sa mentionam elaborazea unui nou proiect de Lege privind
statutul omului de creatie. Acest proiect va avea ca obiectiv principal imbunatdatirea
conditiilor de munca si de trai pentru creatorii din diverse domenii, asigurandu-le drepturi si
beneficii adecvate.

Daca analizam cadrul legal general cu privire la protectia sociala cat si cadrul legal cu
privire la culturd, observam ca statul nu si-a Indeplinit obligatia de a perfectiona sistemul de
protectie sociala a lucritorilor culturali. In linii generale, formele de sprijin previzute de lege
pentru lucratorii culturali sunt urmatoarele:

- stagiu de cotizare redus pentru unele categorii de angajati din institutiile de cultura si
artd nationale de stat i municipale: cel putin 20 de ani in functie pentru artistii de
balet si artistii din ansamblurile profesioniste de dansuri si cel putin 25 de ani in
functie pentru artistii de circ si instrumentistii suflatori (instrumente aerofone)".

- indemnizatie de merit. incepand cu anul 2014, statul acorda o indemnizatie de merit
pentru realizari deosebite n culturd (creatie muzicald, creatie interpretativa, creatie
cinematografica, creatie literard, artd plastica, artd teatrald, arhitecturd, patrimoniu
cultural national mobil si imobil). Indemnizatia se acordd personalitatilor notorii care
au implinit varsta de 60 de ani si sunt rezidenti in Republica Moldova. Propunerile
pentru acordarea indemnizatiei de merit se intocmesc anual de Ministerul Culturii pe
baza propunerilor uniunilor de creatie si se inainteazd spre nominalizare Comisiei
nationale pentru acordarea indemnizatiei de merit. Indemnizatia reprezintd o forma de
sprijin banesc lunar ce se acorda pe viata. Cuantumul indemnizatiei este egal cu
salariul mediu pe economie, in 2024 fiind in valoare de 13 700 MDL. In prezent de
aceastd forma de sprijin beneficiazd 250 de persoane®.

- indemnizatii pentru tinerii absolventi ai institutiilor de invatamant superior si
profesional tehnic de profil care, in primul an dupd absolvire, se angajeaza, prin

° L egea Nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii
2 Legea Nr. 21/2013 cu privire la oamenii de creatie si la uniunile de creatie
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repartizare de catre Ministerul Culturii, in institutii publice din domeniul culturii si In

subdiviziuni structurale ale autoritatilor publice locale ce desfasoara activitate

culturald in municipii, orase sau sate. Absolventii institutiilor superioare de profil
beneficiaza in primii 3 ani de activitate de o indemnizatie unica de 120 000 MDL iar

absolventii institutiilor de invatimant tehnic de profil beneficiaza de 90 000 MDL?'.

- neimpozitarea veniturilor sub forma de royalty ale persoanelor fizice in varsta de 60
ani si mai mult din domeniul literaturii, artei si stiintei.

- ateliere de creatie. Conform Legii, aceastd forma de sprijin este accesibila doar
pentru oamenii de creatie profesionisti, fapt care ar contravine art 11 alin (3) din Legea
culturii care prevede ca omul de creatie profesionist si cel neprofesionist sint egali In
ceea ce priveste dreptul la asistentd din partea statului. In acelasi timp, conform
interviurilor realizate In cadrul acestui studiu, lucratorii culturali au declarat ca doar
persoanele care au statut de membru al unei Uniuni de Creatie, pot solicita si beneficia
de un atelier de creatie. Aceasta practicd este contrara art. 18 lit. h) din Legea culturii
care prevede cd statul sprijind oamenii de creatie, indiferent de apartenenta lor la vreo
organizatie de creatie. Totodatd, conform art. 11 alin (2), oamenii de creatie
profesionisti care nu dispun de atelier de creatie si folosesc pentru desfasurarea
activitatii lor de creatie o parte din spatiul lor de locuit au dreptul sd includa in
contractul de muncd si suma de achitare a serviciilor comunale pentru spatiul de locuit
de pind la 20 m2 utilizat in scop de creatie®.

- sprijin financiar pentru organizatii culturale si lucritori culturali. in 2024 a fost
aprobatd Legea cu privire la Fondul national al culturii, care are ca scop dezvoltarea
culturii prin mecanisme specifice de sustinere financiard a programelor si proiectelor
culturale precum si a creatorilor, artistilor si profesionistilor din domeniu. In lipsa unui
regulament de desfasurare a proiectelor culturale, este dificil sa estimam in ce masura
Fondul Culturii va sprijini artistii si lucratorii culturali independenti neafiliati unei
organizatii, sau in ce masurd va sprijini organizatiile culturale (care vor fi costurile
eligibile pentru cheltuieli precum salariile etc.).

Daca analizam toate formele de sprijin de stat pentru lucratorii culturali, observam ca
acestea nu se aplicd / sau se aplicd partial lucratorilor din sectorul cultural independent.
Posibilitatea de a beneficia de un stagiu redus de cotizare si indemnizatiile pentru tinerii
absolventi se aplicd doar persoanelor angajate in institutiile publice de cultura. Atelierele de
creatie sunt partial accesibile In baza calitatii de membru/d a Uniunilor de creatie. Desi
conform raspunsului Ministerului Culturii pot beneficia toti artistii pot beneficia de
indemnizatia de merit in baza vechimii in domeniul creatiei, premiilor nationale si
internationale, premiilor uniunilor de creatie, distinctiilor de stat”, cu toate acestea, conform
legii doar uniunile de creatie pot inainta propuneri spre nominalizare pentru acordarea
indemnizatiei de merit. Prin urmare, sprijinul financiar pentru proiecte culturale este unica
forma de sprijin disponibild pentru toti lucratorii culturali si artistii (afiliati unei organizatii
culturale). In acelasi timp, din toate formele de sprijin, doar cea referitoare la aplicarea unui
stagiu de cotizare redus reprezintd un mecanism de protectie sociald, celelalte sunt forme de
sprijin a creatiei artistice, de incurajare a ocuparii fortei de munca, de recunoastere a meritelor
deosebite in domeniul culturii.

2! Legea culturii Nr. 413/1999
22 Legea Nr. 21/2013 cu privire la oamenii de creatie si la uniunile de creatie
2 Raspunsul Ministerului Culturii Nr. 03/1-09/3302 din 28.10. 2024
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La etapa de inregistrare a proiectului de Lege cu privire la oamenii de creatie,
versiunea initiald prevedea mai multe drepturi sociale pentru lucratorii culturali decat varianta
finald a Legii. Conform notei informative a proiectului de Lege, inregistrat pe 27 septembrie
2012, scopul proiectului de lege este de a crea garantii legale pentru asigurarea drepturilor
sociale ale oamenilor de creatie, precum si reglementarea relatiilor de drept, legate de
particularitatile fondarii si activitatii uniunilor de creatie §i asociatiilor uniunilor de creafie.
Totodata, nota informativa precizeaza ca spre deosebire de alte organizatii obstesti, uniunile
de creatie reprezinta o forma de sindicate profesionale multifunctionale, care intrunesc doar
profesionisti.**

Proiectul de lege initial recunoaste caracterul atipic al relatiilor de munca a lucratorilor
culturali si extindea drepturile specifice contractului de munca pentru a acoperi aceste forme
atipice de munca ale lucratorilor culturali. Proiectul in forma initiala, putea servi drept o baza
pentru dezvoltarea statutului artistului, doar ca acest statut ar fi fost mediat prin Uniunile de
Creatie, iar drepturile sociale ar fi fost conditionate de apartenenta la vreo uniune de creatie.
Proiectul de lege prevedea o serie de drepturi sociale pentru oamenii de creatie care nu se
regasesc in varianta finald a Legii: extinderea dreptului la asigurare sociala pentru toate
tipurile de contracte cu care lucreaza artistii (inclusiv contractul de drept de autor), asigurarea
dreptului la pensie prin includerea perioadei de creatie in stagiul de munca, extinderea
dreptului la indemnizatie de somer in cazul Infaptuirii activitatii de creatie in baza
contractelor civile, asigurarea dreptului la odihna si la concediu, precum si facilitate fiscala
de 7% din suma venitului impozabil in baza contractului de autor.

Avizul Comisiei Cultura, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a sustinut
proiectul de Lege, notand ca ,,proiectul vizeaza in premiera categoria de liber profesionisti
(self employed artists, freelancers) si sunt in conformitate cu recomandarile Unesco, Consiliul
European al Artistilor, Consiliul Europei, Tratatelor de la Maastricht si Lisabona cu privire
la procesul de creatie, oamenii de creatie si dezvoltarea creativitatii.”

Avizul Directiei juridice, a fost negativ, concluzionand cé in proiectul de Lege ,, sunt
solicitate enorm de multe inlesniri neintemeiate, oamenii de creatie nu fac parte din categoria
persoanelor care necesita sprijin deosebit din partea statului.”

Daca analizam sinteza amendamentelor, observam ca au fost acceptate amendamentele
din partea autoritatilor publice (majoritatea fiind din partea Guvernului si Directiei Juridice).
Aproape toate recomandarile Uniunilor de creatie au fost respinse. Printre ele se numara
urmatoarele recomandari: adaos suplimentar la pensie pentru membrii Uniunilor de creatie,
drept de initiativa legislativa pentru Uniunile de creatie, finantarea proiectelor uniunilor de
creatie dintr-un fond diferit de cel prevazut pentru ONG-uri, sprijin din partea statului sub
forma de burse de creatie, subventii, achizitii, premii, distinctii de stat, pensii, indemnizatii
lunare, indemnizatii de merit, asistentd medicald gratuitd, asistentd sociala gratuita, scutiri
fiscale.

3. Cadrul legal general cu privire la protectia sociala
Protectia sociala este un drept al omului si poate fi definitd ca ansamblul de politici si
programe menite sd reduca si sa prevind saracia si vulnerabilitatea pe tot parcursul vietii.

2 Proiectul Legii cu privire la oamenii de creatie si uniunile de creatie

https://www.parlament.md/Procesull egislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/1366/lang
uage/ro-RO/Default.aspx
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in Moldova, sistemul de protectie sociali este compus din sistemul de asigurare
sociala si sistemul de asistentd sociald. Asigurarea sociala are ca scop sustinerea persoanelor
ce nu realizeaza venituri dintr-o activitate proprie din cauza pierderii locului de munca sau din
cauza pierderii temporare sau definitive a capacitatii de munca (virsta inaptd de munca, somaj,
maternitate si ingrijirea copilului, boald si dizabilitate). Doar persoanele care au contribuit la
fondul de asigurari sociale de stat pot beneficia de prestatiile de asigurare sociald (in
comparatie prestatiile de asistentd sociala nu sunt conditionate de contributiile anterioare ale
persoanelor).

Persoanele asigurate au dreptul la prestatii de asigurdri sociale dacad au un stagiu total
de cotizare de cel putin 3 ani sau un stagiu de cotizare de cel putin 9 luni in ultimele 24 de
luni. Baza lunara de calcul pentru fiecare salariat nu poate fi mai mica decat salariul minim
lunar pe tara stabilit de legislatie, proportional timpului lucrat. Legea privind sistemul public
de asigurari sociale prevede doud modalitati prin care persoanele pot fi asigurate social.

1. persoanele sunt asigurate social in mod obligatoriu. Desi exista mai multe categorii
de persoane care sunt asigurate in mod obligatoriu, urmatoarele categorii se aplica
persoanelor din sectorul cultural independent:

- sunt angajate in baza contractului individual de munca.

- se afla in raporturi de serviciu in baza actului administrativ ori in baza
contractului de prestari servicii sau executarii de lucrari.

- sunt titulari ai patentei de Intreprinzator.

- sunt fondatori a intreprinderilor individuale.

2. persoanele sunt asigurate benevol. Persoanecle care nu se regdsesc in una din
categoriile eligibile pentru asigurarea sociala obligatorie de stat, conform Legii Nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, pot incheia un contract de
asigurare sociala cu CNAS. Mentionam ca persoanele care activeaza in baza
contractului de autor - Nu sunt asigurate social.

Legea prevede diferite tarife si baze de calcul al contributiei de asigurdri sociale de
stat.” Spre exemplu:

- Regula generala este in sectorul privat (si sectorul tertiar, inclusiv sectorul cultural
independent) angajatorii achitd contributii de asigurari sociale de stat obligatorii in
marime de 24% din contractul individual de munca si din contractul de prestari
servicii.

- Titularii de patenta, dar si fondatorii Intreprinderilor individuale achita o taxd unica
de 17 522 de lei pe an. Titularii de patentd achitd nu mai putin de 1/12 din aceasta
suma lunar, in functie de durata activitatii desfasurate pe baza de patenta.

- Persoanele fizice care se asigura benevol achita o taxa fixa anuala in suma de 17 522
lei.

Desi toate categoriile de persoane mentionate mai sus au statut de persoane asigurate

social, acestea au acces la diferite prestatii de asigurare sociala:
- acces la toate prestatiile de asigurare sociala (indemnizatie pentru incapacitate
temporara de muncd, indemnizatie pentru prevenirea imbolnavirilor; prestatie pentru

% Legea Nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale si Legea Nr. 419/2023 privind
bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul 2024
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recuperarea capacitatii de muncd; indemnizatie de maternitate; indemnizatie unica
pentru perioada de iIncredintare a copilului adoptabil; indemnizatia unica pentru
copilul adoptat sau luat in plasament in serviciul de tuteld/curateld; indemnizatie
pentru cresterea copilului pind la mplinirea virstei de 3 ani; indemnizatia pentru
cresterea copilului cu varsta mai mare de 3 ani adoptat sau luat in plasament in
serviciul de tuteld/curateld; indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav; ajutor de
deces; indemnizatie paternald) - au persoanele angajate in baza contractului individual
de muncad, 1n baza actului administrativ, a contractului de prestari servicii si executarii
de lucrari.

- acces redus doar la pensia pentru limita de varsta si ajutor de deces: titularii de
patentd, fondatorii intreprinderilor individuale si persoanele care se asigura benevol.

Lucratorii culturali din sectorul cultural independent au acces la toate drepturile de
asigurare sociala doar daca activeaza in baza contractului individual de munca. Persoanele
care activeaza in baza contractului de prestari servicii au acces la toate drepturile de asigurare
sociald daca au contracte si venituri stabile. Persoanele care activeaza in baza patentei, au
acces partial la asigurare sociald iar persoanele care activeaza in baza contractului de autor nu
sunt asigurate social.

3.1 Dreptul la pensie

Conform Legii, In 2024 virsta de pensionare pentru barbati este de 63 de ani, iar
pentru femei de 61 ani. Incepand cu 2028, varsta de pensionare va fi de 63 de ani atat pentru
barbati cat si pentru femei. In dependentd de stagiul de cotizare, persoanele care ajung la
varsta de pensionare pot beneficia de:

- pensie completa pentru limita de varsta, daca realizeaza un stagiu complet de cotizare
care este de 34 de ani.

- pensie incompleta pentru limita de varstd, daca realizeaza un stagiu incomplet de
cotizare de cel putin 15 ani.

- alocatie sociald. Persoanele care, la Tmplinirea varstei standard de pensionare, au un
stagiu de cotizare mai mic de 15 ani, au dreptul la alocatie sociald, in conditiile Legii
nr. 499 din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetateni.

Marimea pensiei depinde de stagiul total de cotizare si de venitul mediu asigurat.
Stagiul de cotizare se exprima 1n ani si se calculeaza prin Insumarea lunilor pentru care s-au
platit contributii la bugetul asigurdrilor sociale de stat si Tmpartirea sumei obtinute la 12.
Observam ca nu existd o reglementare speciala cu privire la modul de calcul al contributiilor
de asigurari sociale din contractul de prestari servicii. Art. 22 din Legea 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale, reglementeaza modul de calcul al contributiilor lunare in
cazul contractelor individuale de munca part-time (cu timp de munca partial sau regim de
activitate redusd) si stabileste cd baza de calcul nu poate fi mai mica de 25% din contributia
de asigurari sociale calculatd la salariul minim lunar pe tara. Prin urmare, in 2025, intrucét
salariul minim pe tard este de 5500 MDL, salariul pentru contractul de munca part time
trebuie sa fie de minim 1375 MDL pentru a fi considerata o luna deplind de cotizare. Putem
deduce ca, in cazul contractelor de prestari servicii, baza lunard minima trebuie sa fie la fel de
1375 MDL.
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Prin urmare, In 2025, persoanele care lucreaza in baza contractelor de prestari servicii
vor realiza un an de cotizare deplin, daca vor avea in fiecare luna un contract de prestari
servicii de cel putin 1375 MDL din care si se retind contributiile de asiguriri sociale. In cazul
persoanelor care pe parcursul anului au contracte de prestari servicii doar pentru cateva luni,
indiferent de cuantumul onorariilor, acestia nu vor inregistra un an deplin de cotizare. Pentru
a realiza un an deplin de cotizare trebuie achitate 12 luni de contributii pentru
asigurarea sociala.

3.2 Dreptul la asigurare medicala

Statutul de persoana asiguratd in sistemul AOAM (asigurare obligatorie de asistentd
medicald) se atribuie urmatoarelor categorii de persoane:*

- persoanele angajate in baza contractului individual de munca din care se retin 9% pentru
asigurare medicala;

- persoanele asigurate de guvern;

- persoanele asigurate in mod individual. Persoanele care nu sunt angajate si nici asigurate
de Guvern sunt obligate sa achite prima de asigurare In mod individual in primele trei luni ale
anului. In 2024, polita medicala costi 12.636 de lei.

Prin urmare, lucratorii din sectorul cultural independent sunt asigurati medical doar
daca activeaza in baza unui contract individual de munca sau 1si cumpara polita de asigurare
medicald Tn mod individual. Dreptul la sdnatate este grav afectat in cazul lucratorilor culturali
care lucreaza in baza unui contract de prestari servicii.

Conform practicilor contabile din Republica Moldova, taxele retinute din contractele
de prestari servicii sunt aceleasi ca si pentru contractele individuale de muncd: 24%
contributie la fondul social, 12% impozit pe venit si 9% prima de asigurarea medicald. Desi
persoanele care lucreazad pe baza unui contract de prestari servicii platesc contributiile pentru
asigurare medicald, acestea nu dobindesc statutul de persoand asiguratd in sistemul
AOAM.

Legea nr.1593/2002%7 stabileste situatiile in care doar angajatii sunt obligati sa
plateasca primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald sub formad de contributie
procentuald. De asemenea, legea specificd clar la articolul 1 cd ,angajat” este persoana
incadratd de angajator printr-un contract individual de munca, conform Codului muncii,
indiferent de termenul de angajare si forma de retribuire a muncii.

Legea nu prevede in niciun caz obligatia persoanei fizice de a contribui si a
persoanelor juridice de a retine primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala sub
forma de contributie procentuala din contractele de prestari servicii. Absenta acestei obligatii
este confirmatd si de Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de persoana
asiguratd in sistemul AOAM, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19.12.2018,
unde prestatorii de servicii nu sunt inclusi ca persoane eligibile pentru a fi inregistrati in
Registrul de evidentd a persoanelor asigurate in sistemul asigurarii obligatorii de medicina®.

% pct. 6 din Regulamentului privind acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata in
sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala

7 Articolul 4 din Legea nr.1593/2002 stabileste la alin. (1) ca categoriile de plétitori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala sub forma de contributie procentuald la salariu si alte
recompense se stabilesc in Anexa nr.1.

2 Raport privind monitorizarea respectarii drepturilor persoanelor refugiate, in contextul conflictului
armat din Ucraina pentru perioada ianuarie — iunie 2024, Oficiul Avocatului Poporului
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4. Bune practici in domeniul protectiei sociale a artistilor si lucratorilor culturali

in 2007, Parlamentul European a adoptat ,, Rezolutia cu privire la statutul social al
artistilor”, care prevede cd statele membre ar trebui sd adopte masuri sau legi care sa
imbundtiteasca situatia artistilor la nivel european. Cu toate acestea, Rezolutiile
Parlamentului nu sunt obligatorii din punct de vedere legal, prin urmare acestea nu au fost
transpuse in toate legislatiile nationale. In prezent, conform Compediului de Politici Culturale
in Europa: 14 tari din UE au adoptat o lege cu privire la securitatea sociala a artistilor sau
scheme publice de asigurare sociald care includ artistii (Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia,
Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Ungaria, Letonia, Lituania, Olanda, Slovenia, Romania),
18 state membre oferd artistilor liber profesionisti deduceri fiscale; 10 stipuleazd un venit
mediu; 8 tari oferd ajutor de somaj si 13 tari oferd mecanisme adaptate pentru sistemul de
pensie.”

I. Buna practica: Fond special de asigurari sociale pentru artisti (Germania)

Artistii nu au un statut juridic special in Germania. Exista doud categorii principale
distincte: artistii interpreti si artistii creatori, care sunt fie independenti, fie angajati. Artistii
angajati sunt asigurati sociali conform regulilor generale, iar artistii si jurnalistii
independenti sunt obligati sd se aldture Fondului de Asigurari Sociale al Artistilor
(KSK).

Fondul KSK este rezultatul unui studiu empiric in randul artistilor independenti,
initiat la Tnceputul anilor 1970 de catre Parlamentul Federal al Germaniei, In urma caruia a
fost dezvoltat un sistem specific de asigurari sociale pentru artistii independenti.

Fondul de asigurari sociale pentru artisti a fost introdus in 1983, iar prin derogare de
la cadrul legal general, artistii si jurnalistii independenti platesc doar jumdtate din
contributiile sociale. Artistii si jurnalistii independenti achitd pentru Fondul KSK in total
14,95% din venitul prognozat pentru anul curent (jumatate din cele 18,6 % din venit pentru
pensie, jumatate din cele 7,3% pentru asigurare medicald, jumatate din cele 4% pentru
serviciile de ingrijire pe termen lung).

Cealalta jumatate a contributiilor este finantata prin o subventie a guvernului federal
si o taxd platitd de intreprinderile care utilizeaza orice opere artistice sau scrise create pe
baza de activitate independenti. In 2024 mirimea taxei este de aproximativ 5%. Orice
intreprinzdtor poate fi obligat plateascd aceastd taxd dacd, cu scopul de a obtine venit,
foloseste mai des decat ocazional, operele artistice sau scrise ale unui artist/jurnalist
independent. Comisionarea este consideratd ocazionald numai daca suma totald a tuturor
remuneratiilor platite intr-un an calendaristic nu depaseste 450 de euro.

Toate intreprinderile care lucreaza cu artisti si jurnalisti independenti si care fac
parte din grupul entitatilor obligate sa achite taxa de asigurare sociala sunt obligati sa se
inregistreze la Fondul de securitate sociala a artistilor. Conform Legii, aceste Intreprinderi

https://ombudsman.md/post-document/raport-privind-monitorizarea-respectarii-drepturilor-persoanelor-

refugiate-in-contextul-conflictului-armat-din-ucraina-pentru-perioada-ianuarie-iunie-2024-2/
2 Compendium of Cultural Policies & Trends in Europe

/https://www.culturalpolicies.net/statistics-comparisons/comparisons/funding-and-support/#156328508
2410-6042145a-9e7c
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trebuie sa informeze Fondul KSK despre toate remuneratiile platite artistilor si jurnalistilor
independenti pe parcursul unui an. Valoarea remuneratiei pentru anul precedent este
utilizatd pentru a calcula platile lunare in avans pentru anul curent (o doisprezecime din
totalul remuneratiilor din anul precedent inmultita cu rata taxei de 5%).

Fondul KSK include dreptul la trei tipuri de asigurare: pensie, asigurare de
sinitate si servicii de ingrijire pe termen lung. In cadrul sistemului de pensii, au dreptul
sd primeasca o pensie pentru limita de varsta sau o pensie de invaliditate, de asemenea, au
acces la prestatii medicale si de reabilitare profesionald (inclusiv tratamente de
reconvalescenta, formare profesionald) si la un plan de pensii suplimentare finantat de stat,
cunoscut in Germania sub numele de ,Riester Pension”. In cadrul sistemului legal de
asigurari de sanatate au dreptul la toate prestatiile (tratament medical spitalicesc si
ambulatoriu, medicamente, dispozitive medicale si indemnizatie de boald in caz de
incapacitate de muncd). Asigurarea pentru ingrijireca medicald pe termen lung cuprinde
prestatiile pentru ingrijirea la domiciliu si ingrijirea in institutii*’.

Criteriile de eligibilitate sunt urmatoarele:

- desfasoard o activitate artistica sau jurnalistica (la cerere se ataseaza un portofoliu al
activitatii artistice).

- nu angajeaza mai mult de un salariat (cu exceptia stagiarilor si a mini-jobberilor),

- venitul principal ca artist este de cel putin 3 900,00 EUR pe an sau 325,00 EUR pe
lund. Artistilor noi si emergenti li se acorda primii trei ani acces la fondul de
asigurdri sociale fara conditia unui venit minim.

II. Buna practica: mecanism special de asigurare de somaj pentru artisti (Franta)
In Franta, pentru artistii din domeniul artelor performative se aplica principiul ,,prezumtiei
statutului de salariat”. Conform acestui principiu, artistii interpreti sunt considerati angajati,
chiar daca sunt angajati doar pentru o perioada foarte scurtd de timp, de exemplu, pentru un
singur spectacol.

Artistii care lucreazd in domeniul artelor performative, al filmului si al
audiovizualului beneficiaza de un regim special de asigurare de somaj: intermittence
regime®'. Acest mecanism special oferd lucritorilor din domeniul artelor performative
dreptul la indemnizatie de somaj pentru artistii care acumuleazd 507 ore de lucru pe o
perioada de 12 luni. Mecanismul compenseaza discontinuitatea perioadelor de activitate in
aceste profesii si garanteazd un venit stabil In perioadele dintre contracte, pe parcursul
intregului an. Totodatd, posibilitatea de a avea un venit In perioadele dintre contracte, ofera
artistilor timp pentru a explora noi practici si subiecte artistice, sau pentru a compensa
dimensiuni ale muncii care de obicei nu sunt remunerate cum ar fi documentarea, lectura si
cercetarea pentru a extinde cunostintele artistului despre un subiect.

®The Artists’ Social Security Insurance Levy — A Brief Summary
https://www.kuenstlersozialkasse.de/fileadmin/Dokumente/Mediencenter Unternehmer Verwerter/Info
rmationsschriften/Info_26 _-_Kurzinformation_zur_K%C3%BCnstlersozialabgabe_englische_Version.p
df

¥ The art of managing the intermittent artist status in France, European Trade Union Institute
https://www.etui.org/sites/default/files/special-report-6 _casse-Hesamag 21 EN WEB.pdf
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III. Buna practica: Lege speciala care reglementeaza Statutul lucratorilor culturali
profesionisti (Roménia)

,,In Romdnia aveam de foarte mult timp o problemd majora legatd de protectia sociald a
oamenilor care lucreazd in culturd. In institutiile publice posturile sint practic blocate
pentru totdeauna, iar in afara se dezvolta un fel de sistem paralel de oameni care isi
desfasoara activitatea in trei moduri: infiintdnd o societate comerciala, lucrand exclusiv pe
drepturi de autor; sau in calitate de persoand fizicd autorizatd. In aceastd situatie, evident
ca a fost o mare problema intotdeauna cum e cu plata drepturilor, cum e cu asigurarile de
sanatate, cu asigurarile de pensie si asa mai departe.” (lulia Popovici, membra a grupului
de lucru pentru adoptarea Statutului lucratorilor culturali din Romania)
In acest scop, Romania a adoptat in 2023 Statutul lucritorului cultural profesionist.*2
Statutul s-a ancorat in realitatea juridica si fiscala specificAi Roméniei. Astfel, la
momentul adoptarii Statutului in Romania deja existau norme fiscale si juridice pentru a
reglementa activititile independente, care spre deosebire de legislatia moldoveneascd nu
se limiteaza la activitatea de comert, dar include inclusiv activitati de productie, organizare
de spectacole si evenimente culturale, editare si imprimare, prestare de servicii etc®.
Conform Codul Fiscal al Romaniei, activitate independenta este orice activitate desfasurata
de catre o persoana fizica in scopul obtinerii de venituri, care indeplineste cel putin 4 dintre
urmatoarele criterii:

- persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare

a activitatii, precum si a programului de lucru;

- dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti;

- dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat sau prin
colaborare cu terte persoane;

- riscurile inerente activitatii sunt asumate de cdtre persoana fizicd ce desfisoara
activitatea;

- activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o
desfasoara;

- activitatea se realizeazd de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale
si/sau a prestatiei fizice a acesteia;

- persoana fizica face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate.

Totodati activitatea independenti avea o reglementare fiscali speciali. In
Romania, baza de calcul a contributiilor sociale din activitate independenta este raportata la
mai multe plafoane de venit. Daca se estimeaza un venit anual mai mic de 12 salarii minime
pe economie, persoana nu este obligata sa achite contributiile de asigurari sociale. Daca se
estimeaza un venit de 12-24 salarii minime pe economie, persoana este obligata sa achite
contributia de asigurare sociala, in valoare de 25% din 12 salarii minime pe economie. Daca
se estimeaza un venit mai mare de 24 salarii minime pe economie, valoarea contributiei
sociale va fi egald cu 25% din 24 salarii minime pe economie. in acelasi mod, daci se
estimeaza un venit anual mai mic de 6 salarii minime pe economie, persoana nu este

%2 Ordonanta de urgentéa nr. 21/2023 privind Statutul lucratorului cultural profesionist
3 Ghid Tratamentul fiscal al veniturilor din activitati independente pentru care venitul net se determina
in sistem real, ANAF, Romania https://static.anaf.ro/static/10/Bucuresti/Seminar_web tfai.pdf
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obligata sa achite contributiile de asigurari medicale. Insi daca venitul estimat este de 12-24
salarii minime pe economie, contributia de asigurare medicala va fi egala cu 10% din 12
salarii minime pe economie si 10% din 24 salarii minime pe economie daca venitul anual
este mai mare de 24 salarii minime pe economie.

., Esti asigurat din momentul depunerii declaratiei, chiar dacd nu plitesti. Asta este
avantajul pe care il da statul, respectiv statul te crediteaza un an de zile, pentru ca
declaratia se depune pana in 25 mai anul curent §i se plateste pana in 25 mai a anului
urmator. Ceea ce inseamna ca tu 12 luni esti asigurat fara plata, fara sa fi platit.” (Iulia
Popovici, membra a grupului de lucru pentru adoptarea Statului)

In acelasi timp, Statutul se ancoreazii in reglementirile pre-existente cu privire

la regimul fiscal al veniturile care provin din activitate independenta in baza drepturilor
de autor. Astfel, in Romania veniturile din drepturi de autor beneficiaza de un regim fiscal
special, avand o cotd forfetard neimpozabild de 40% din venitul brut. Din cele 60% din
venit impozabil se retin urmatoarele cote fiscale: 10% impozit pe venit; 25% contributia
pentru asigurari sociale si 10% contributia pentru asigurari de sandtate. Daca, pe langa
veniturile din drepturi de autor, persoana este salariat sau pensionar, nu se retin taxe pentru
contributii sociale. Totodata, Statutul preia ca model pentru un contract specific de
activitate culturald, modelul contractului deja existent pentru activitate de sportiv.
., Statutul lucratorului cultural profesionist este un aranjament juridico-fiscal care este la
Jjumatatea drumului intre contractul de munca si activitatea independenta. Respectiv, oferd
drepturi similare contractului de munca, pastrand insa fiscalitatea de la activitatea
independenta. ” (Iulia Popovici, membra a grupului de lucru pentru adoptarea Statului)

1. In primul rand, Statutul nu se limiteazi doar la artisti dar opereazi cu o categorie
mai generald de lucratori culturali, oferind un cadru juridico-fiscal pentru
identificarea si definirea lucratorilor culturali, care sunt beneficiarii de facto al
Statutului.
,,Problema este ca nu exista niciun mecanism juridico-fiscal prin care sa identifici cine
sunt oamenii de cultura. Pentru ca aveai acest amestec de firme care erau doar un vehicul
fiscal, de oameni care erau angajati cu contract de munca pe doua ore pe propria lor
firma, adica foloseau doua vehicule fiscale ca sa se scuteasca de niste taxe. Formula
noastra se leaga de niste convingeri ideologice cum ar fi ca statul nu trebuie sa spund cine
e artist, cine nu e artist, nici ce e bun §i ce nu e bun, si nici macar de ce profesie culturala e
nevoie sau nu e. Nu vrem sa dam certificate de artist si nu vrem sa spund statul cine e artist
si cine nu e artist. Ca urmare, filozofia acestui statut porneste de la definitia data de
recomandarea UNESCO ca artist este cel care se considera pe sine ca atare §i este
perceput de altii astfel, respectiv ca o chestiune de autodefinire si de recunoastere, si cd pe
noi ne intereseaza doar componenta fiscal-juridica”. (lulia Popovici, membra a grupului de
lucru pentru adoptarea Statului)
Prin urmare, criteriile de eligibilitate pentru a obtine statutul de lucrator cultural
profesionist sunt:
- desfasurarea activitatilor culturale, conform anexei Statutului;
- cel putin 50% din veniturile obtinute pe parcursul anului fiscal anterior solicitarii de
inregistrare, provin din activititi culturale (din cesiunea drepturilor de autor sau a
drepturilor conexe, activitati independente din categoria celor enumerate in anexa,
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contracte individuale de munca pe duratd determinatd, pentru activitati culturale si
in domeniul cultural)
Statutul de lucrator cultural profesionist se obtine pe un termen de 3 ani, iar solicitarea
poate fi reinnoita la fiecare 3 ani.

2. In al doilea rand, Statutul introduce pe linga contractul de cesiune a drepturilor
patrimoniale, un tip special de contract pe care lucratorii culturali 1l vor folosi - contractul
de desfasurare a activitdtii culturale. Contractul trebuie sd contind obligatoriu data
inregistrarii lucratorului cultural profesionist in registrul special §i numadarul unic de
inregistrare; si conditiile de asigurare a sanatatii i securitdtii Tn munca pe parcursul sau in
desfasurarea activitatii.

3. In al treilea rand, Statutul oferi lucritorilor culturali care desfisoari activitate
independenta drepturi similare contractului de munca. Statutul lucratorului cultural
profesionist functioneaza conform principiului contributiv, dupd modelul de achitare a
contributiilor de asigurare sociald si medicald, conform plafoanelor de venit stabilite pentru
activitatea independentd. Statutul extinde regimul fiscal preferential acordat pentru
drepturile de autor - pentru celelalte formele de venit ale lucratorilor culturali, respectiv
40% din venit este neimpozabil si nu se ia in calcul la plafonul pentru contributii sociale si
medicale. Statutul garanteaza lucratorilor culturali acces la pensie, asigurare medicala,
concediu de odihna, concediu medical, indemnizatie de maternitate, indemnizatie de
ingrijire a copilului bolnav, indemnizatie pentru somaj. Perioada in care persoana fizica este
inregistrata ca lucrator cultural profesionist reprezinta vechime in munca si in specialitate.

4. In al patrulea rand, Statutul reglementeazii posibilitatea creiirii asociatiilor
profesionale in domeniul culturii. ,,O chestie care e foarte importanta, posibilitatea
asocierii in scop de drepturi colective. In Romania nu poti negocia remuneratie minimd,
conditii minime de lucru colective, decat daca esti sindicat. Nu poti face sindicat decadt cu
angajati, adica cu aia care au contract de munca intr-o anume intreprindere. Toti ailalti nu
se pot sindicaliza.” (Iulia Popovici, membra a grupului de lucru pentru adoptarea Statului)
Statutul prevede ca asociatiile profesionale au dreptul sa reprezinte membrii in instanta si sa
declangeze si sa participe la negocieri colective.

Pe langa practicile internationale, cadrul legal moldovenesc prezintd cel putin 3
modele care ar putea servi drept reper pentru imbunatatirea cadrului legal cu privire la
protectia sociald a lucratorilor culturali din sectorul cultural independent.

1. Acoperirea partialid a cheltuielilor de asigurare sociala din bugetul de stat, dupa
modelul persoanelor angajate in agricultura. Conform Legii, angajatorii din agricultura
achitd pentru persoanele angajate prin contract individual de muncd ori prin alte
contracte in vederea executarii de lucrari sau prestarii de servicii 18% contributia de
asigurdri sociale, iar 6% sunt acoperite din bugetul de stat. Contributiile de
asigurdri sociale acopera toate tipurile de prestatii de asigurari sociale de stat.

2. Posibilitatea achitarii unui impozit unic de asigurare sociala care sa garanteze accesul
la toate prestatiile sociale, dupa modelul persoanelor angajate in parcurile IT. Spre
exemplu, persoanele care activeaza in baza contractului de autor achita impozitul pe
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venit de 12% dar nu sunt asigurate social, in acelasi timp angajatorii din parcurile IT
achitd un impozit unic de 7% din venitul din vinzari, iar mai mult de jumatate din
acest impozit unic (54,7%) este defalcat la bugetul asigurarilor sociale de stat.
Persoanele angajate din Parcurile IT beneficiaza de toate tipurile de prestatii de
asigurari sociale de stat din venitul asigurat (care reprezinta 68% din salariul mediu pe
economie, prevazut de Legea nr. 77/2016 cu privire la parcurile pentru tehnologia
informatiei)*.

3. Posibilitatea achitarii unei taxe unice de asigurare sociala care sa garanteze accesul la
toate prestatiile sociale, dupd modelul liber profesionistilor din domeniul justitiei.
Persoanele angajate in baza patentei achitd o taxad unica de 17 522 de lei pe an si au
acces doar la pensia pentru limita de virstd si ajutor de deces. In acelasi timp, liber
profesionistii din domeniul justitiei, achitd venitul pe impozit iIn marime de 12%
(similar contractelor de autor) iar suplimentar achita o taxa unica de 27 772 de lei pe
an si beneficiaza de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale de stat.

% Particularitatile calcularii si achitarii contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii in anul 2024,
Anexa la Ordinul CNAS nr. 17-A din 05.02.2024
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CONCLUZII

Studiul aratd cd in sectorul cultural independent din Moldova, predomina relatiile
atipice de munca: munca cu fractiune de norma, al doilea si al treilea loc de munca, munca
pe o perioada determinata, locuri de munca care implica ore suplimentare neplatite, munca in
baza contractelor atipice (contractul de prestari servicii, contractul de cesiune a drepturilor de
autor, precum si contractele in baza patentei de intreprinzdtor), dar si contracte cu clauze
atipice (in special ce tine de concediu anual platit) - iar acest fapt afecteaza conditiile de
munci, drepturile lucratorilor din SCI si accesul la masuri de protectie sociala. Studiul
evidentiazd mai multe trasaturi specifice si provocari cu care se confruntd lucratorii culturali
si artistii, printre care:

1. Instabilitatea structurald datoratd muncii in bazd de proiect si a modelelor de lucru
inconsecvente. In plus, majoritatea lucreaza in multiple locuri de munca concomitent
si combind munca platitd cu cea voluntard. Multi lucrdtori culturali au locuri de
munca multiple pentru a suplini sursele de venit si pentru un mai bun acces la
sistemul de protectie sociala.

2. Diversitatea si fluiditatea relatiilor de munca atipica. Majoritatea lucratorilor
culturali sunt angajati pe baza unor contracte atipice (de drept de autor, prestari
servicii), care nu garanteaza conditii stabile de munca sau protectie sociald. 35% din
respondenti lucreazd doar in baza contractelor atipice (contracte de drept de autor,
contract de prestari servicii) iar 40% combind contractele de muncd cu contractele de
prestari servicii, contractele de autor, patenta si vanzarea produselor culturale proprii.

3. Regim de munca continuu, fara echilibru intre munca si odihna. Astfel, 50% dintre
respondenti lucreaza frecvent peste program, iar pentru majoritatea (83%) munca peste
program nu este remunerati. in plus, 62% dintre respondentii care au un contract de
muncd nu beneficiazd de concediu anual platit.

4. Mobilitate transnationala si calificare Tnalta: Aproape 50% dintre respondenti
activeaza la nivel international, iar 93% dintre acestia au studii universitare, dintre
care 50% au studii de master.

5. Venituri instabile si scazute: 35% dintre respondenti lucreazd doar pe baza
contractelor atipice, iar 60% au venituri insuficiente pentru a acoperi nevoile de trai.
Veniturile sunt fluctuant, iar 51% dintre respondenti raporteaza ca veniturile lor
variazad semnificativ lunar.

6. Precaritatea financiara si protectia sociald insuficientd: 95% dintre lucratorii
culturali considera ca accesul lor la masuri de protectie sociald este fie insuficient, fie
partial satisfacator. Doar 8% dintre acestia cred cad vor beneficia de pensie pentru un
stagiu complet de cotizare, iar multi aleg sd se angajeze in alte domenii decat cel
cultural pentru a obtine statutul de persoanad asiguratd social si pentru a acumula
stagiu. Avand 1n vedere lipsa unor mecanisme de protectie sociald specifice sectorului
cultural, majoritatea isi fac planuri de pensionare pe cont propriu, avand putinad
incredere in sistemul de protectie sociald oferit de stat. In plus, % dintre respondenti nu
sunt asigurati medical, iar % sunt asigurati medical individual. De asemenea, doar 34%
dintre respondenti beneficiazd de concediu medical platit in caz de boala.
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Diversitatea si fluiditatea relatiilor de muncd inseamnd contributii sporadice la
asigurarile sociale, care determind un grad de asigurare sociald partiald si insuficientd. In
unele cazuri, lucratorii culturali pot avea perioade in care nu sunt acoperiti legal de sistemele
contributive existente, ceea ce afecteaza accesul la prestatiile de securitate sociald, inclusiv
indemnizatie de somaj, boald, maternitate. Remunerarea neregulata si fluctuanta poate
afecta capacitatea contributivd, precum si periodicitatea platilor contributiilor, ceea ce
afecteaza accesul la protectie sociala.

In acelasi timp, in Republica Moldova, cadrul legal nu este adaptat pentru a raspunde
trasaturilor specifice si provocdrilor cu care se confruntd lucratorii culturali si artistii din SCI.
Sistemul de protectie sociald actual, format dupd modelul lucrdtorului clasic cu contract de
munca si venit stabil nu este adaptat sd protejeze lucratorii culturali si artistii angajati in relatii
de muncad atipica sau freelancerii. Cu exceptia reglementérilor generale ale Constitutiei si a
prevederilor generale ale Legii culturii si Legii cu privire la oamenii de creatie si Uniunile de
Creatie, In Moldova nu exista legi speciale privind securitatea sociald a artistilor si
lucratorilor culturali, cu atat mai mult reglementari care sd includa sectorul cultural
independent.

Desi Legea culturii, Legea cu privire la oamenii de creatie si Uniunile de Creatie §i
Legea cu privire la teatre, circuri i organizatii concertistice prevad dreptul la protectie
sociala si obligatia statului de a asigura protectia lucratorilor culturali si a artistilor - acestea
nu prevad niciun mecanism care sd pund in aplicare Legea si sd asigure protectia sociald a
lucratorilor culturali si artistilor. Prin urmare, statul nu si-a indeplinit obligatia prevazuta de
Lege de a perfectiona sistemul de protectie sociald a lucratorilor culturali.

Unica masura care reprezintd o norma speciald de protectie sociald pentru artisti este
prevederea cu privire la stagiu redus de cotizare pentru unele categorii de artisti din
institutiile publice de culturd. Celelalte masuri sunt mai degraba forme de sprijin pentru
activitdtile de creatie artisticd, incurajare a ocuparii fortei de muncad sau recunoastere a
meritelor in domeniul cultural. Cadrul legal actual nu include nicio norma speciald de
protectie a lucratorilor culturala si artistilor din SCI. Lucratorii culturali din sectorul cultural
independent au acces la toate drepturile de asigurare sociala doar daca activeaza in baza
contractului individual de munci. In acelasi timp, dreptul la sanitate este grav afectat in cazul
lucratorilor culturali care lucreaza in baza unui contract de prestari servicii. Desi persoanele
care lucreaza pe baza unui contract de prestari servicii platesc contributiile pentru asigurare
medicald, acestea nu dobiandesc statutul de persoana asigurata in sistemul AOAM.

Astfel, lucratorii culturali si artistii constituie un grup socio-profesional specific,
avand riscuri comune si particularitati de munca care necesita abordate prin norme speciale.
Datorita naturii atipice a practicilor de munca, politicile culturale trebuie sd tind cont de
aceste particularitati si sd prevadd masuri speciale de protectie sociala. Aceste masuri ar
trebui sd raspunda la flexibilitatea si diversitatea veniturilor, la perioadele de inactivitate sau
la instabilitatea locurilor de munca, pentru a asigura o protectie adecvata si echitabild pentru
artisti.

Prin urmare, statul trebuie sd reglementeze cat mai exhaustiv domeniul relatiilor de
muncd specific sectorului cultural independent si sd prevadd masuri care sa extinda
mecanismele de garantare a securitatii salariatilor pentru relatiile atipice de munca din SCI.
Statul trebuie sd Imbunatiteascd sistemul de protectie sociald prin dezvoltarea unor
mecanisme speciale contributive (adaptate pentru SCI) si a unor mecanisme necontributive
care sa asigure accesul la asistentd medicald de baza si protectie sociald pentru cei cu venituri
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mici sau pentru cei care nu pot contribui constant. Acest sistem mixt ar putea proteja mai bine
lucratorii culturali vulnerabili, care nu sunt acoperiti suficient prin mecanismele contributive.

Organizatiile din SCI trebuie sa reflecte critic rolul lor ca si angajator si sa dezvolte
ca si sector mecanisme de rezilientd si chiar rezistentd care sd influenteze practicile de
finantare a donatorilor care sa garanteze si sd respecte drepturile salariale ale lucratorilor
culturali si artistilor din SCI.

Donatorii trebuie sd inteleagd cd 1n prezent contribuie si perpetueaza precaritatea
lucratorilor culturali din SCI si ar trebui sd-si asume responsabilitatea deplina in raporturilor
juridice de munca triunghiulare dintre donator-angajator-salariat.
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RECOMANDARI pentru POLITICI PUBLICE

1. Adoptarea unei Legi speciale, de tipul Statului lucritorilor culturali din Romania care
sa ofere cadrul juridico-fiscal pentru identificarea si definirea lucrdtorilor culturali si care sa
sporeasca protectia sociald a lucratorilor culturali, oferind drepturi si garantii similare
salariatilor angajati in baza contractului de munca.

2. Adoptarea unui mecanism special de asigurare de somaj pentru lucratori culturali si
artisti. Se recomandd modificarea art. 43, alin (4), lit b al Legii Nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, astfel incat ajutorul de somaj sa
nu depinda de realizarea unui stagiu de 12 luni in ultimele 24 de luni calendaristice, dar sa
prevada o formuld de calcul al stagiului de cotizare 1n zile, conform modelului francez.

3. Adoptarea unui mecanism special de asigurare de somaj pentru lucratori culturali si
artisti. Se recomanda modificarea art. 43, alin (4), lit b al Legii Nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, astfel Incat ajutorul de somaj sa
nu depinda de realizarea unui stagiu de 12 luni in ultimele 24 de luni calendaristice, dar sa
prevada o formuld de calcul al stagiului de cotizare in zile, conform modelului francez.

4. Adoptarea unui fond special de asigurare sociald pentru artisti si lucratori culturali
dupa modelul Fondului de Asigurari Sociale al Artistilor (KSK) din Germania, prin care
lucratorii culturali si artistii din SCI platesc doar jumadtate din contributiile sociale iar cealaltd
jumatate a contributiilor este finantatd prin o subventie de stat si o taxd platitda de
intreprinderile care utilizeazd orice opere artistice sau scrise create pe baza de activitate
independenta.

5. Adoptarea unui mecanism flexibil pentru achitarea contributiilor sociale. In prezent, in
Moldova un an complet de cotizare se calculeaza daca au fost achitate cotizatiile sociale timp
de 12 luni, 1nsd, este esential ca sistemul de protectie sociald sa fie adaptat dupa noile relatii
de munca, care sunt atipice, precare, instabile si sd prevadd mecanisme pentru contributii mai
putin frecvente, adaptate veniturilor neregulate ale lucratorilor culturali. Exemplele
internationale, precum cele din Uruguay si Argentina, aratd ca un an complet de cotizare
poate fi acumulat chiar si cu o prezentd sporadicd pe piata muncii, prin contributii pentru un
numar minim de zile lucratoare. Aceste modele ar putea fi integrate si in sistemele nationale
pentru a sprijini lucratorii culturali.

6. Adoptarea conceptului de salariu de trai, precum si a unei metodologii de calcul al
salariului de trai si stabilirea unui salariu minim la un nivel cit mai apropiat de salariul
de trai.

7. Negocierea si incheierea acordurilor internationale pentru transferabilitatea
drepturilor sociale. Avand 1n vedere mobilitatea crescutd a lucratorilor culturali, statele ar
trebui sa dezvolte acorduri bilaterale si multilaterale care sa asigure transferabilitatea
drepturilor si beneficiilor de protectie sociala pentru profesionistii din domeniul cultural care
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lucreazd in mai multe tiri. Aceste acorduri ar contribui la o acoperire mai uniforma a
riscurilor sociale.

8. Modificarea mecanismului de acordare a indemnizatiilor de merit pentru a permite
inaintarea propunerilor pentru acordarea premiilor de merit de catre organizatiile culturale din
SCI, de lucratorii culturali si artistii independenti.

Recomandari pentru organizatiile culturale din SCI

1. Recunoasterea si asumarea rolului de angajator in relatiile de munca si respectarea tuturor
drepturilor si garantiilor angajatilor.

2. Negocierea acordurilor de granturi care sa prevada posibilitatea respectarii tuturor
drepturilor si garantiilor salariale.

3. Respectarea procedurii de incheiere a contractelor care reglementeazd munca, prin
negocierea clauzelor contractuale si incheierea contractului Tn doud exemplare nainte de
prestarea muncii.

4. Evitarea practicii de incheiere a altor contracte (contract de autor, prestari servicii etc) in
cazurile n care munca prestata se incadreaza in raporturile juridice de munca reglementata de
contractul individual de munca.

5. Reglementarea salarizarii in politicile interne (Regulamentul intern sau Politica de
salarizare) care sa prevada praguri salariale in baza estimdrii salariului de trai pentru
Republica Moldova, in valoare minima de 26 524,74 lei pentru anul 2024,

Recomandari pentru donatori

1. Revizuirea conditiilor de finantare a organizatiilor din SCI care sa porneasca de la
responsabilitatea acestora in relatiile de munca triunghiulare angajator-salariat-donator si sa
stabilieasca ca principiu de finantare clauza cu privire la respectarea tuturor drepturilor si
garantiilor angajatilor si a remunerarii decente.

2. Eliminarea sau marirea considerabila a pragului eligibil pentru costurile administrative,
care sa includa costurile pentru remunerarea decenta si celelalte drepturi salariale (concediale
etc.)

Recomandari pentru lucratorii culturali din SCI

Crearea unui sindicat al lucriatorilor culturali din SCI care sd reprezinte §i sa apere
drepturile si interesele profesionale, sociale, economice, de munca ale lucratorilor culturali
din SCI atat in fata autoritatilor publice cat si a donatorilor pentru a negocia si a inainta
propuneri care sd imbunadtiteasca statutului lucratorilor culturali din SCI si sd sporeasca
protectia sociala a acestora.

% Salariul de trai https://platzforma.md/salariul-de-trai
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